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ele asi como promover una mayor y mejor
distribucion y suplido de alimentos;
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adscrito—al-Departamento—de Estade;;
establecer la  Comision  para la
Planificacion de  Distribucion  de
Excedentes de Alimentos adseritaa-dicho

programa;—y establecer sus deberes y
responsabilidades; y para otros fines

relacionados.

P.del S.72

(Por el serior Rivera Schatz -
Por Peticion)

COOPERATIVISMO

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo)

Para enmendar el Articulo 34.7 de la Ley
239-2004, segiun enmendada, conocida
como “Ley General de Sociedades
Cooperativas de Puerto Rico de 2004”,
con el- propésito de ampliar las
exenciones concedidas a las cooperativas
de trabajadores que hayan sido
autorizadas a operar en Puerto Rico y las
que estuvieron en proceso de formacion en o
antes del 15 de marzo de 2020; concederles
una exencion de las disposiciones contenidas
en el Capitulo 2, del Subtitulo C de la Ley 1-
2011, se¢uin enmendada, conocida como el
“Codigo de Rentas Internas para un Nuevo
Puerto Rico”, y del Impuesto sobre Ventas y
Uso; y para otros fines relacionados.

P. del S.174

(Por el serior Vargas Vidot -
Por Peticion)

COOPERATIVISMO

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo)

Para enmendar el Articulo 7.1 y el inciso b
del Articulo 34.1 de la Ley 239-2004, segtin
enmendada, conocida como “Ley
General de Sociedades Cooperativas de
Puerto Rico de 2004”, a los fines de
permitir que los jovenes a partir de la edad
de 18 dieciocho (18) anos de—edad—en
adelante puedan ser admitidos como
socios en las cooperativas tipos diversos;
enmendar la  definicion de  “Socios
Trabajadores” a los fines de crear la excepcion
legal especial para la participacion de los
jovenes vy las jovenes sin limitaciones
algunas; y para otros fines relacionados.
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R.C. del S. 38 EDUCACION, TURISMO
Y CULTURA
(Por la sefiora Santiago (Con enmiendas en la
Negron) Exposicion de Motivos; en el

Resuélvese y en el Titulo)

Para ordenar al Departamento de
Educacion de Puerto Rico (DEPR)
preparar un calendario para la
celebracion de reuniones de del Comité de
Programaciéon y Ubicacion (COMPU),
con el fin de revisar todos los Programas
Educativos Individualizados (PEI) de los
estudiantes del Programa de Educacion
Especial; y para otros fines relacionados.

Para ordenar a la Comisiéon de
Cumplimiento y Reestructuracion del
Senado de Puerto Rico realizar una
investigacion exhaustiva que permita
documentar las condiciones
infraestructurales de las carreteras
estatales y sus ramales de los municipios
de Adjuntas, Guadnica, Guayanilla,
Jayuya, Juana Diaz, Lajas, Lares,
Maricao, Peniuelas, Ponce, Sabana
Grande, Utuado y Yauco.

Para ordenar a la Comisiéon de
Cumplimiento y Reestructuracion del
Senado de Puerto Rico realizar una
investigacion exhaustiva sobre el atraso
en los trabajos de reparacion del Puente
Num. 0652 del Barrio Santana, sector La
Maquina, en Sabana Grande, ubicado en
la Carretera 363 (PR-363); el estado
procesal en que se encuentran dichas
obras; y el estado actual del puente y las
rutas de desvio.

Para ordenar a la Comisiéon de
Cumplimiento y Reestructuracion del
Senado de Puerto Rico que realice una
investigacion exhaustiva que permita
documentar las acciones
gubernamentales a partir de la clausura
y demolicién del puente de la carretera
PR-359, Kilometro 0.3, del Barrio

R.del S.3 CUMPLIMIENTO Y
REESTRUCTURACION
(Por el serior Ruiz Nieves) (Primer Informe Parcial)
R.del S.4 CUMPLIMIENTO Y
REESTRUCTURACION
(Por la sefiora Gonzilez (Informe Final)
Huertas)
R.del S.6 CUMPLIMIENTO Y
REESTRUCTURACION
(Por la sefiora Gonzilez (Primer Informe Parcial)
Huertas)
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Cambalache en Yauco; el estado actual
de los tramites para la construccién del
mismo; la utilizaciéon precisa de los
fondos federales asignados para la
construccion de infraestructura del
puente; las iniciativas adoptadas tras la
demolicion del puente como
consecuencia de los sismos de enero
2020, incluyendo las contrataciones
suscritas para medidas de mitigacion y
estudios de suelos; la respuesta del
Estado ante los reclamos de los
yaucanos; los procesos para la
instalacion de un puente provisional; los
planes y estrategias de la Autoridad de
Carreteras y Transportacion vy el
Departamento de Transportacion y
Obras Publicas para la construcciéon del
puente; y las medidas pertinentes para
aliviar los problemas vehiculares y de
seguridad vial hasta la habilitacién de un
nuevo puente permanente.

R. del S. 30

(Por el seiior Aponte
Dalmau)

DESARRROLLO
ECONOMICO,
SERVICIOS ESENCIALES
Y ASUNTOS DEL
CONSUMIDOR

(Primer Informe Parcial)

Para ordenar a la Comisiéon de
Desarrollo Econémico, Servicios
Esenciales y Asuntos del Consumidor
del Senado de Puerto Rico realizar una
investigacion exhaustiva sobre los
“Permisos Unicos PYMES” que han sido
otorgados por la Oficina de Gerencia y
Permisos (OGPe) del Departamento de
Desarrollo Econémico y Comercio, un
Profesional Autorizado o los Municipios
Auténomos con jerarquia delalala'V,
en los municipios que componen el
Distrito Senatorial VIII de Carolina, con
el propésito de conocer y evaluar, sin
que se entienda una limitacién, la
cantidad de solicitudes recibidas, la
cantidad de permisos otorgados, el
tiempo que tardaron en la evaluacién de
la solicitud y el tipo de empresa para el
cual se otorg6 un permiso.
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PARA LA MONITORIA
LEGISLATIVA DEL
PROGRAMA DE
EDUCACION ESPECIAL
DEL DEPARTAMENTO
DE EDUCACION

R. del S. 42

Para crear la “Comisién Especial para la
Monitoria Legislativa del Programa de
Educacion Especial del Departamento de
Educacién” del Senado de Puerto Rico;
disponer sobre su funcionamiento;
determinar su composicién, deberes,
facultades y responsabilidades; y para

(Por el serior Dalmau (Segundo Informe Parcial)  Jecretar otras disposiciones
Santiago y la sefiora Santiago complementarias.
Negron)
R. del S.113 ASUNTOS INTERNOS  Para ordenar a la Comisiéon de Vida y

(Por la sefiora Rodriguez (Con enmiendas en la

Familia investigar el funcionamiento y
efectividad de los procedimientos de
adopcién segtn establecidos mediante la

Veve) Exposicion de Motivos; en el Ley de Adopcién de Puerto Rico (Ley 61-
Resuelvese y en el Titulo) 2018)ypara-otrostinesrelacionades.

R.C.delaC.71 HACIENDA, ASUNTOS  Para reasignar al Municipio de

FEDERALES Y JUNTA DE Hormigueros la cantidad de

SUPERVISION FISCAL  cuatrocientos treinta y un mil ochocientos

(Por el representante
Maldonado Martiz)

(Segundo Informe)
(Con enmiendas en el
Encabezado)

veintinueve dolares con noventa y tres
centavos ($431,829.93) provenientes de la
R. C. 612-2004 por la cantidad de
trescientos cuarenta doélares ($340), del
Inciso 11, Apartado C del Acéapite Distrito
Representativo Nam. 20 de la R. C. 1411-
2004 por la cantidad de cuatrocientos
ochenta y nueve doélares con noventa y
tres centavos ($489.93), del Inciso b,
Apartado 29 de la R. C. 30-2011 por la
cantidad de veinticinco mil ddlares
($25,000), del Inciso a, Apartado 29 de la
R. C. 92-2012 por la cantidad de quince
mil doélares ($15,000) y del Inciso a,
Apartado 16 de la R. C. 95-2013 por la
cantidad de trescientos noventa y un mil
dolares ($391,000); para ser utilizados
para obras y mejoras permanentes en el
Municipio de Hormigueros; para
autorizar la contratacion de las obras;
para autorizar el pareo de fondos
reasignados; y para otros fines.
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19na. Asamblea OR\G\N AL 1r. Sesién

Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO w
NOMBRAMIENTO DEL W 2001 enlind
DR. CARLOS MELLADO LOPEZ
COMO SECRETARIO DE SALUD
INFORME
?_ de mayo de 2021
AL SENADQ DE PUERTQ RICO:

Conforme a las facultades y poderes conferidos y consignados en la Resolucién del Senado
Nimero 13 de 2017, la Comisién de Nombramientos tiene el honor de proponer a este Alto
Cuerpo la confirmacién del Dr. Carlos Mellado Lépez como Secretario de Salud.

L JURISDICCION

El 27 de enero de 2021, el Gobernador de Puerto Rico, Hon. Pedro R. Pierluisi Urrutia sometid
para consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, la designacién del Dr. Carlos Mellado

Lépez como Secretario de Salud.

El Senado a tenor con las disposiciones de la Regla 47 de la Resolucién del Senado Nim. 13,
delegé en la Comisién de Nombramientos la funcién del trdmite de los nombramientos del
Gobernador de Puerto Rico, siendo responsable de evaluar y recomendar a este Alto Cuerpo la
confirmacién o rechazo de los(as) funcionarios(as), quienes por mandato constitucional o de ley,

requieren la confirmacién del Senado de Puerto Rico.

En cumplimiento de esa delegacion y a tenor con el Articulo 3 del Reglamento de la Comisién,
se mantiene un récord de la recopilacién, evaluacién y preservacién de tipo personal, psicoldgica,

académica, profesional y estado de situacién financiera de todos(as) los(as) nominados(as). A su

OO0"



vez, la Comisién tiene la responsabilidad de realizar un anélisis objetivo e independiente de las
circunstancias de cada nominado(a) a los fines de rendir un informe que sirva como instrumento
principal a la funcién ministerial del Senado de Puerto Rico de ofrecer el consejo y consentimiento

de los nombramientos.

IL BASE LEGAL DE LA DESIGNACION

La Seccién 5 del Articulo IV de la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, de
donde emana la funcién ministerial del Senado de proveer su consejo y consentimiento a los
Secretarios nominados por el Gobernador de Puerto Rico, establece que: “Para el ejercicio del Poder
Ejecutivo el Gobernador estard asistido de Secretarios de Gobierno que nombrard con el consejo y
consentimiento del Senado.” El Articulo 6 del Articulo IV crea el Departamento de Salud. Dicha seccién
dispone que “Sin perjuicio de la facultad de Ia Asamblea Legislativa para crear, reorganizar y consolidar
departamentos ejecutivos de gobierno, y para definir sus funciones, se establecen los siguientes: de Estado,
de Justicia, de Instruccién Piiblica, de Salud, de Hacienda, de Trabajo, de Agricultura y Comercio y de
Obras Priiblicas. Cada departamento ejecutivo estard a cargo de un Secretario de Gobierno.”

El Secretario de Salud, segtin lo dispuesto por las secciones 5 y 6 del art. [V, supra, y la Ley Num.
81 de 14 de marzo de 1912, segtin enmendada, “serd el Jefe del Departamento de Salud y tendrd a su cargo
todos los asuntos que por ley se encomienden relacionados con la salud, sanidad y beneficencia publica, excepto
aquellos que se relacionan con el servicio de cuarentena maritima.”

El Departamento de Salud es una de las agencias gubernamentales més grande en Puerto
Rico, compuesta por una estructura organizacional compleja. El Departamento, como agencia
responsable de la salud del pueblo, tiene inherencia en el cuidado de la salud de la vida humana
en etapas prenatales, nacimiento, a través del curso de vida, vejez y muerte. Actualmente, el
departamento consta de dos (2) oficinas administrativas, siete (7) secretarias auxiliares, tres (3)
instituciones médico hospitalarias, veinte (20) oficinas de programas (incluyendo Medicaid y
WICQO, siete (7) oficinas regionales, dos (2) juntas y tres (3) comisiones adscritas. Asimismo, la
agencia agrupa cuatro (4) agencias dentro de la sombrilla del sistema de salud de Puerto Rico:

* Administracién de Servicios de Salud Mental y Contra la Adicciéon (ASSMCA)
Administracién de Servicios Médicos de Puerto Rico (ASEM)
s Corporacién del Centro Cardiovascular de Puerto Rico y el Caribe

¢ Oficina de Coordinacién de la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS)



III.  HISTORIAL DEL NOMINADO

El Dr. Carlos Mellado Lépez, médico generalista de profesion, naci6 el 27 de noviembre de
1972 en San Juan, Puerto Rico. El nominado esta casado con la Sra. Olga Yesenia Garcia Bonilla,

arquitecta. El nominado tiene dos hijos: Fabidn, de dieciséis afios y Lucas de ocho afios.

Del historial educativo del doctor Mellado Lépez surge que en 1995 obtuvo un Bachillerato
en Ciencias y Pre- Médica de la Universidad Interamericana de Puerto Rico. En el 2000 obtuvo
un grado de Doctor en Medicina de la Universidad del Noreste de Tampico, estado de
Tamaulipas, México. En el 2002, el nominado realizé su internado en el Hospital Oncolégico Dr.

Isaac Gonzalez Martinez, donde recibié la distincién de Interno del Afio.

En el plano profesional, de 2001 a 2002 fue médico de cuidado primario en el Centro
Especializado de Esclerosis Miiltiple Dr. Angel Chinea de San Juan. De 2002 a 2004 fue médico
con préctica privada en el centro de Manejo de Dolor y Migrafia en Guaynabo, Puerto Rico. De
2002 a 2006 fue médico de emergencias en el Caribbean Medical Center de Fajardo, Puerto Rico. De
2003 a 2004 se desempeiié como Director Médico del Centro de Diagnéstico y Tratamiento de
Canévanas. De 2004 a 2006 fue médico de cuidado primario del Fajardo Medical Group. De 2004 a
2009 ocupd la posicién de Presidente de la Facultad Médica y de la Junta de Directores del
Caribbean Medical Center de Fajardo. De 2004 a 2011 fue médico con préctica privada en el Centro
para el Manejo de la Diabetes y Enfermedad Renal de Canévanas. En el afio 2005 fue consultor
médico de la Comisién de Asuntos de la Salud y Asuntos de la Mujer del Senado de Puerto Rico.
De 2005 a 2006 fue miembro ad honorem de la Comision Conjunta de la Asamblea Legislativa para
la Implantacién del Derecho a la Salud. De 2007 a 2008 ocup6 la posicién de Director Médico y
Miembro de la Junta de la Red Médica de Puerto Rico, Inc. De 2007 a 2009 fue miembro del
Departamento de Medicina del Caribbean Medical Center de Fajardo.

En el 2011 fue nombrado por el entonces Gobernador, Hon. Luis Fortufio Burset y confirmado
por el Senado de Puerto Rico como Procurador del Paciente, en cuya posicién estuvo hasta el 2015
hasta su renuncia. De 2015 a 2020 fue vicepresidente de Asuntos Médicos de UtiCorp. De 2015 a

2020 tuvo su practica privada como médico de cuidado primario en el Canévanas Medical Center.



De 2018 a 2020 fue Director Médico Asociado en el Doctor’s Center Hospital. De 2015 a 2020 fue

consultor en Medical Services of Puerto Rico y Presidente de ER Medical Service.

El doctor Mellado Lépez ha completado una larga lista de cursos especiales y conferencias, a
través de su trayectoria profesional como médico. El nominado pertenece al Colegio de Médicos
Cirujanos de Puerto Rico, a la American Medical Association, a la American Academy of Family
Physicians, y a la American Board of Acupuncture Medicine in M. R. A., entre otros. El nominado se
ha destacado por su labor voluntaria y humanitaria a través de la Fundacién Puerto Rico Se Pone
De Pie, de la que es fundador, de Haiti Se Pone De Pie, de la que ha sido Presidente de la Junta, asi
como de la Fundacién Forjadores de Esperanza de la cual es miembro de la Junta. También ha
brindado servicio voluntario médico para el Club Rotario de Puerto Rico, el Club de Leones de

Puerto Rico y para la Gran Logia Masénica de Puerto Rico.

IV. EVALUACION E INVESTIGACION DEL NOMINADO

En cumplimiento a los Articulos 3 y 15(2) del Reglamento de la Comisién de Nombramientos
se levant6 un récord de informacién de tipo personal, psicolégica, académica, profesional y
estado de situacion financiera del nominado, Dr. Carlos Mellado Lépez, y de la cual se realizé un
andlisis objetivo e independiente de las circunstancias del nominado, que a continuacién

exponemos:

A. EVALUACION PSICOLOGICA
El Dr. Carlos Mellado Lépez fue referido para ser evaluado psicolégicamente como parte del
proceso de consideracién de su designacién. El método de evaluacién incluyé: una entrevista
psicolégica, prueba de habilidades gerenciales (“In Basket”), Inventario Multifdsico de la
Personalidad Minnesota (MMPI-2) y prueba de oraciones incompletas, entre otras. A base de esta
evaluacién, la firma de psicélogos independientes contratada por el Senado, entiende que el

nominado posee todos los recursos psicolégicos para ocupar el cargo de Secretario de Salud.

B. ANALISIS FINANCIERO
Un contador publico autorizado contratado por el Senado de Puerto Rico para brindar

servicios a la Comisién de Nombramientos realizé un minucioso analisis sobre los documentos



sometidos por el Dr. Carlos Mellado Lopez entre los que se encuentran: Certificaciones de
Radicacién de Planillas de los ultimos cinco (5) afios (Modelo SC 6088) y de Deuda (Modelo SC
6096) expedidas por el Departamento de Hacienda, Planillas de Contribucién Sobre Ingresos de
Individuos certificadas correspondientes a los afios contributivos 2015 a 2019, Certificacion de
Deuda por Todos los Conceptos del Centro de Recaudacién de Ingresos Municipales (CRIM),
Certificaci6n Negativa de la Administracion para el Sustento de Menores (ASUME), su informe
de crédito de una compaiiia de crédito reconocida, “Formulario de Solvencia Econémica y Ausencia
de Conflictos para Nominados del Gobernador de la Oficina de Etica Gubernamental” y Estado Financiero
Compilado al 31 de diciembre de 2020, certificado por un contador piiblico autorizado (CPA), asi
como otros documentos como el Historial Personal de los Nominados. No surgen hallazgos en este
momento de naturaleza financiera que impidan que el nominado cumpla con las disposiciones

del Articulo 15(1)(b) del Reglamento de la Comisién de Nombramientos.

C. INVESTIGACION DE CAMPO

La investigacién de campo realizada por la Comision de Nombramientos del Senado de
Puerto Rico, en torno a la nominacién del Dr. Carlos Mellado Lopez, para el cargo de Secretario
de Salud del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, cubrié diversas dreas a saber: entrevista con
el nominado sobre su trayectoria profesional, vision sobre la agencia, retos y oportunidades,
agenda de trabajo, andlisis sobre su informacién personal, hoja de vida, y referencias personales,
entre otros aspectos.

Del mismo modo, se revisaron sus documentos sobre antecedentes provistos por las agencias
del orden piiblico. En el proceso de consulta, anlisis e investigacién sobre el proceder y
desempefio del nominado se contacté a varios ciudadanos quienes se expresaron sobre la
trayectoria personal y profesional del Dr. Carlos Mellado Lépez. A continuacién, algunas de las
resenas sobre el designado para la Secretarfa de Salud:

1. Ledo. Eduardo Quifionez Cruz (Abogado): Trabaja con el Presidente de la Cdmara de
Representantes. Conoce al nominado alrededor de 36 afios. Se criaron juntos en el
municipio de Carolina. Lo considera un gran profesional y visionario. Una persona
que no espera nada a cambio y que persigue causas. En la esfera personal lo considera
leal y buen consejero. Recomendé sin reservas al nominado. Expres6 que “No tengo la

menor duda de que es la persona mds capacitada para dirigir la agencia.”



2. Dr. Carlos Blanco (Duefio de los hospitales Doctor’s Center): Conoce al nominado
alrededor de 12 afios. Comenz6 a conocer al nominado compartiendo con el grupo de
ortopedas que trabajan en sus hospitales, ya que son amigos del nominado. El Dr.
Blanco nombré al nominado Sub Director Médico del Hospital del Municipio de
Carolina el cual administra la entidad Doctors” Center. En la esfera profesional lo
considera como el tipico médico de pueblo y de mucha responsabilidad social. En la

esfera personal lo considera bien sociable, sensible, empético y compasivo.

3. Dra. Sara Lépez Martin (CEO del Hospital Caribbean Medical Center): Conoce al
nominado hace mds de 25 afios. Lo describe profesionalmente como un hombre serio,
gran médico, gran persona, y con un gran sentido social. También expresé sobre el
nominado que es un hombre afable, buen padre, buen hijo y buen esposo. Recomendé

al nominado sin ninguna reserva.

4. Sr. Pablo Nieves Conde (Protesista): Conoce al nominado desde hace 11 afios.
Trabajaron juntos en la Fundacion Haiti Se Pone De Pie. Lo describe como “excelente
profesional y que va mds alld para buscar soluciones.” Como individuo lo describe como

“amable, sincero, serio y confiable.” Recomend6 al nominado sin reservas.

5. Dr. Misraim Esquilin Garcia (Pastor): Conoce al nominado de “toda la vida”. Se
considera amigo y familia del nominado. Lo describe como profesional dentro del
“Top 1% y con buena capacidad para trabajar en equipo y un romdntico de la medicina.” Lo
considera “una persona integra, buen padre y buen esposo.” Expres6 que “lo recomienda a

ojo cerrado, ya que sabe lo que hay que hacer. Ama a Puerto Rico y tiene mucho deseo de servir.”

D. OFICINA DE ETICA GUBERNAMENTAL
El designado Secretario de Salud present6 evidencia de cumplimiento y radicacién electrénica
del “Forniulario de Solvencia Econémica y Ausencia de Conflictos Para Nominados del Gobernador”

correspondiente al afio 2020, el 15 de febrero de 2021 y de conformidad a lo establecido en el



Articulo 6.1 (b) de la Ley Orgdnica de la Oficina de Etica Gubernamental de Puerto Rico (LOOEG),
Ley Ntim. 1-2012, segiin enmendada.

El 19 de febrero de 2021, la Oficina de Etica Gubernamental luego de revisar el contenido
del referido formulario, le certificé a la Comisién que, de la informacién provista por el
nominado, y de la cual esa Oficina tiene conocimiento a la fecha de la certificacién, concluyé
que no existen elementos que sugieren conflicto de interés con las funciones que ejerceria el

Dr. Carlos Mellado Lopez como Secretario de Salud.

E. SISTEMAS DE INFORMACION DE JUSTICIA CRIMINAL
También se consulto la base de datos del Sistema de Informacién de Justicia Criminal (SIJC)
y dicha oficina nos certific6 el 24 de marzo de 2021 que, al momento de realizar la bisqueda, no
aparecen convicciones relacionadas a la Ley Niim. 2-2018, conocida como “Cédigo Anticorrupcion
para el Nuevo Puerto Rico” en el Registro de Personas Convictas por Corrupcién, con respecto al
nominado. Esta certificacion se expidi6 conforme al Articulo 6.5 de la Ley Num. 2-2018. La
biisqueda se limité a las sentencias emitidas por los tribunales del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico.

¥ VISTA PUBLICA PARA LA CONSIDERACION DEL NOMBRAMIENTO

La Comisién de Nombramientos del Senado de Puerto Rico, celebré una vista priblica el
martes, 23 de marzo de 2021 en el Sal6n de Actos Leopoldo Figueroa, presidida por el Presidente
de la Comisién, Hon. José Luis Dalmau Santiago, en la que participaron doce (12) senadores y
senadoras, quienes tuvieron la oportunidad de intercambiar impresiones y hacer preguntas al
nominado como parte del proceso de analisis y evaluaciéon del designado para el cargo de
Secretario de Salud del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

A. Designado Secretario de Salud, Dr. Carlos Mellado Lipez

El designado comenz6 su exposicion haciendo un recuento sobre su trasfondo personal y
profesional, exponiendo ante los miembros de la Comisién que naci6 en San Juan, se cri6 en
Carolina, y que vivié y viajaba constantemente a la isla municipio de Vieques. De su trasfondo
educativo expresé que sus estudios en pre-medica los cursé en la Universidad Interamericana de

Puerto Rico y sus estudios en medicina los realizé en la Universidad del Noreste, en Tampico,



Estado de Tamaulipas, México. En el plano laboral y profesional sefialé que luego de sus estudios
realizé su internado en el Hospital Oncolégico Dr. Isaac Gonzalez Martinez en Rio Piedras, donde
recibi6 la distincién de Interno del Afio en el 2002. En el 2005 realizé trabajos para la Asamblea
Legislativa como asesor médico de la Comisién de Asuntos de Salud del Senado de Puerto Rico
y como miembro honorifico de la Comisién Conjunta para la Implementacién del Derecho a la
Salud. Ha trabajado como Director del Centro de Salud de Canévanas, del Caribbean Medical
Center en Fajardo y del Doctor’s Center Hospital en Carolina. En el 2011 fue designado por el
entonces gobernador Hon. Luis G. Fortufio como Procurador del Paciente, puesto que ocup6
hasta el 2015.

Con mucha emocién compartié que, ante el embate del terremoto sufrido por Haiti, el
nominado tuvo la iniciativa de fundar la organizacién Haiti Se Pone De Pie con el fin de ofrecer
servicios médicos quirtdrgicos gratuitos a los ciudadanos de Haiti afectados por el terremoto. La
misma iniciativa se tomoé en el 2017 creando Puerto Rico se Pone de Pie para ayudar medicamente
a los puertorriquefios afectados por el Huracdn Maria. Finalmente, en el 2019 el grupo de médicos
de ambas organizaciones ayudaron a los ciudadanos de las Bahamas por los daios sufridos por
el Huracén Dorian.

En su vista ptiblica el doctor Mellado Lépez hablé en detalle de sus, planes, desafios y logros
durante su corta incumbencia al frente del Departamento de Salud. Dedicé una parte de su
ponencia a la Respuesta COVID-19. En esta parte indicé que el Departamento de Salud ha
recibido la asignacién de fondos millonarios, a través del Coronavirus Relief Funds (CRF), para
impactar la Oficina de Epidemiologia e Investigacién, los programas de Vacunacién Medicaid,
WIC, Ryan White, Oficina de Preparacién y Respuesta de Salud Piblica (bioseguridad), entre
otros. Detallé su plan de trabajo para atajar la propagacion del coronavirus, explicando que se
compone de 12 ejes de accién y 23 estrategias integradas y complementarias. En relacién con este
plan de trabajo, mencioné 5 estrategias:

a. Vigilancia, pruebas, monitoreo de contacto e investigacién epidemioldgica
COVID-19;

b. Vacunacién e Inmunizacion;

¢. Vigilancia Genémica;

d. Generacién y expansion de capacidades de laboratorio; y

e. Medidas de Seguridad Piblica.



A preguntas del Presidente de la Comisién de Nombramientos sobre qué medidas adicionales
se pueden tomar ante el repunte de casos de COVID-19 en las pasadas semanas el Secretario
designado sefialé que continian en constante monitoreo, la continuacién agresiva de la
vacunacién y la implementacién del tratamiento de anticuerpos monoclonales. De no ver
resultados disminuyendo el porciento de infeccién y hospitalizaciones, indicé que habria que
tomar medidas restrictivas més fuertes en la ciudadania y en el aeropuerto.

De otra parte y en respuesta a preguntas del Presidente del Senado, en cuanto a cuél seria un
porciento critico de infeccién en Puerto Rico, sefialé que lo importante es observar la capacidad
hospitalaria para hacer ajustes en las medidas de restriccién en la sociedad, particularmente la
capacidad de camas de la unidad de intensivo.

También el Presidente del Senado le pregunto sobre la meta de alcanzar la “inmunidad de
rebafio” para verano de 2021 a lo cual el designado indicé que esté preocupado por los casos de
pacientes vacunados que estidn repuntando con el COVID-19, llevandolo a concluir que esa meta
se puede posponer. También a preguntas del Presidente del Senado indicé no avalar la
celebracién de actividades que conlleven la acumulacién de un nimero grande de personas por
entender que “no es prudente”. Asimismo, se le pregunté porqué no hay en funciones un
Epidemidlogo del Estado para Puerto Rico, a lo que el designado explicé que se encuentra en una
estructuracién del Departamento de Salud en donde divide a la agencia en un principal de la
oficina del administrador y un principal epidemi6logo (epidemi6logo de estado) acompafiado de
un Director Médico (Chief Medical Officer).

La Comisi6n le inquirié sobre sus planes para el Centro Médico de Puerto Rico a lo cual indicé
que el proyecto principal es crear un Centro de Trauma Nivel 1. En relacién con el 4rea oeste del
pais, sefialé querer mejorarlo y llevarlo a que tenga un Centro de Trauma por lo menos Nivel 2.
A preguntas de la senadora Ana Irma Rivera Lassén sobre la fuga de médicos en la isla, expresé
que lo medular es mejorar la compensacién de todas las personas que conforman el componente

médico del pais.

B. Ponencias y otras comunicaciones vertidas para récord durante la Audiencia Piblica

1. Organizacion sin fines de lucro SER de Puerto Rico
SER de PR es una institucién sin fines de lucro que desde el afio 1950 ha ofrecido, de manera

ininterrumpida, servicios médicos, terapéuticos y educativos excepcionales a personas con
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discapacidad fisica y el trastorno del espectro autista (TEA), para que se desarrollen al mdximo
de su potencial. Siendo el primer centro del pais enlazando recursos para la educacién y
rehabilitacién integral de las personas con discapacidad y propiciando la edificacion de una
sociedad inclusiva. llevan 71 afios de labor ininterrumpida, en la que han impactado mas de
650,000 familias puertorriquenas. Actualmente atienden a 6,952 participantes activos en sus
centros de manera accesible, localizados en: San Juan, Ponce y Ceiba; ademds de cuentan con una
unidad mévil como parte de los programas comunitarios que ofrecen servicios en lugares
distantes, condiciones severas y de alto indice de pobreza en Puerto Rico.

Por via de su presidenta y CEO, Nilda R. Morales, SER de Puerto Rico en su ponencia
expresan que conocen la trayectoria del doctor Mellado Lépez en especial su compromiso a través
de las distintas causas sociales y comunitarias de las cuales el nominado ha sido voluntario y en
las que ha contribuido. Destacan en su escrito: “El Dr. Mellado cuenta con una vasta experiencia en
la planificacion de atencion médica en las comunidades haciendo accesibles servicios médicos en lugares
distantes a poblaciones vulnerables. Precisamente tal es nuestra realidad actual y merecemos contar con un
lider en la salud que conozca y se haga eco de nuestra realidad como pais y que posea la voluntad, la
experiencia y la sensibilidad para tomar acciones prontas y estratégicas ante la crisis que vivimos y las que
puedan presentarse en el futuro.

Por lo que muy respetuosamente, SER de PR recomienda favorablemente el nombramiento del Dr.
Carlos Mellado como Secretario de Salud de Puerto Rico. El Dr. Mellado nos ha demostrado que es un
servidor piiblico de primer orden, un gran profesional con un corazén noble y atento a las poblaciones mds
vulnerables como la que servimos. Nos llena de esperanza que las iniciativas y politicas de Salud Piiblica
queden lideradas en manos de un profesional como el Dr. Mellado. Cuenta con nuestro respaldo y apoyo
para enfrentar los procesos de educacién y vacunacién ante la pandemia por COVID-19, y ademds a futuras
colaboraciones para mejorar los ofrecimientos de servicios en salud a las personas con discapacidad en
Puerto Rico desde su intervencién temprana hasta servicios geridtricos para envejecientes en dreas de la

Rehabilitacién.”

2. Dr. Eduardo Ibarra Ortega, médico especialista en manejo del dolor y ex Presidente del
Colegio de Médicos Cirujanos de Puerto Rico 2008-2010 Y 2012-2014, Director Médico de la
CLINICA DE MANEJO DEL DOLOR “DR. CRAWFORD W. LONG”

El doctor Ibarra present6 una ponencia hizo un extenso anélisis del derecho universal y

humano a la salud y a lo que debe aspirar el sistema de salud de Puerto Rico. También hizo un



14|

recuento histérico y legal desde aspecto constitucional de la figura del Secretario de Salud y del
Departamento de Salud. Destacé la trayectoria profesional del doctor Mellado Lépez y expres6
del nominado, a la luz de los treinta y siete articulos que conforman la extensa y detallada Ley
Orgiinica del Departamento de Salud, lo siguiente: “En conclusién, quiero afirmar que luego de un andlisis
imparcial y mesurado, hemos determinado que el doctor Carlos Mellado retine las condiciones para ejercer
el distinguido cargo de Secretario de Salud y cumplir a cabalidad lo que le ordenan los 37 articulos de la
extensa y detallada Ley Orgdnica del Departamento de Salud (Ley Niim. 81 de 14 de marzo de 1912),
ya que se trata de un profesional que ha demostrado la seriedad y la capacidad para asumir grandes
responsabilidades, como lo son todas las muiltiples que la ley requiere.

Quienes conocemos al doctor Carlos Mellado sabemos que es un médico humanitario, un buen
administrador, un buen comunicador, un buen medico un buen hijo, un buen esposo, un buen padre de

familia y en resumidas palabras, un hombre bueno. Eso es lo que Puerto Rico merece y necesita.”

3. La organizacién AARP de Puerto Rico

AARP es una asociacién no partidista, sin fines de lucro, que ayuda a las personas mayores
de 50 afios a mejorar la calidad de sus vidas a través de distintas iniciativas y programas. Mds alla
de asumir una posicién sobre el nombramiento del secretario de Salud la organizacién someti6
por conducto de su Director Estatal, Lcdo. José R. Acarén Rodriguez, una comunicacién al
Presidente de la Comision de Nombramientos, la cual se hizo constar para récord y donde sefiala:

“Nuestros planteamientos podrdn parecer fuera de contexto ante la necesidad inmediata de atender la
pandemia del COVID-19. No obstante, son precisamente los factores de riesgo de salud que sufre nuestro
pueblo, en particular los adultos mayores, los que han agudizado el impacto de crisis salubristas como la
pandemia. Al considerar el nombramiento del Secretario Mellado, urge saber cudles son los planes a
mediano y largo plazo para asegurarle a nuestra poblacién un mejor estado de salud, tanto para prevenir
las enfermedades crénicas que nos aquejan segin envejecemos, como para sobrevivir al COVID-19.”
Opinaron que la evaluacién del nombramiento del Secretario Mellado como Secretario de Salud
deberia incluir la discusién de cémo el Departamento de Salud de Puerto Rico bajo su direccién
podrd integrarse a esta corriente de mejores practicas en el manejo de los sistemas de salud que
se estd generando a nivel mundial, a la luz de la Integracién de Puerto Rico al Plan Decenal de
Salud 2021-2030 de la OMS y la Implantacién del Plan de Innovaci6n para la Salud en Puerto
Rico.
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V1. CONCLUSION

POR TODO LO ANTERIOR, LA COMISION DE NOMBRAMIENTOS DEL SENADO DE
PUERTO RICO, luego de un minucioso estudio y anélisis de toda la informacién recopilada sobre
el nominado, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo su Informe mediante el cual recomienda
favorablemente la designacién del Dr. Carlos Mellado Lépez para ejercer el cargo de Secretario
de Salud, segtin ha sido nominado por el Gobernador de Puerto Rico, honorable Pedro R. Pierluisi

Urrutia.

Respetuosamente sometido, en San Juan de Puerto Rico, a 7_de mayo de 2021.

Presidente
Comisién de Nombramientos
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Conforme a las facultades y poderes conferidos y consignados en la Resolucion del Senado
Numero 13 de 2017, la Comision de Nombramientos tiene el honor de proponer a este Alto
Cuerpo la confirmacién del sefior Ramén Gonzélez Beiré como Secretario de Agricultura.

L JURISDICCION

El 27 de enero de 2021, el Gobernador de Puerto Rico, Hon. Pedro R. Pierluisi Urrutia someti6
para consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, la designacién del sefior Ramén

Gonzélez Beir6é como Secretario de Agricultura.

El Senado a tenor con las disposiciones de la Regla 47 de la Resolucion del Senado Nium. 13,
delegé en la Comisiéon de Nombramientos la funcién del trdmite de los nombramientos del
Gobernador de Puerto Rico, siendo responsable de evaluar y recomendar a este Alto Cuerpo la
confirmacién o rechazo de los(as) funcionarios(as), quienes por mandato constitucional o de ley,

requieren la confirmacién del Senado de Puerto Rico.

En cumplimiento de esa delegacién y a tenor con el Articulo 3 del Reglamento de la Comisién,
se mantiene un récord de la recopilacion, evaluacién y preservacién de tipo personal, psicolégica,

académica, profesional y estado de situacion financiera de todos(as) los(as) nominados(as). A su

238 %



vez, la Comisi6n tiene la responsabilidad de realizar un andlisis objetivo e independiente de las
circunstancias de cada nominado(a) a los fines de rendir un informe que sirva como instrumento
principal a la funcién ministerial del Senado de Puerto Rico de ofrecer el consejo y consentimiento

de los nombramientos.

1. BASE LEGAL DE LA DESIGNACION

La Seccién 5 del Articulo IV de la Constituciéon del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, de
donde emana la funcién ministerial del Senado de proveer su consejo y consentimiento a los
Secretarios nominados por el Gobernador de Puerto Rico, establece que: “Para el ejercicio del Poder
Ejecutivo el Gobernador estard asistido de Secretarios de Gobierno gue nombrard con el consejo y
consentimiento del Senado.”

El Articulo 6 del Articulo IV crea el Departamento de Agricultura. Dicha seccién dispone que
“Sin perjuicio de la facultad de la Asamblea Legislativa para crear, reorganizar y consolidar departamentos
ejecutivos de gobierno, y para definir sus funciones, se establecen los siguientes: de Estado, de Justicia, de
Instruccién Piiblica, de Salud, de Hacienda, de Trabajo, de Agricultura y Comercio y de Obras Piiblicas.
Cada departamento ejecutivo estard a cargo de un Secretario de Gobierno.”

El Articulo 5 del Plan de Reorganizacién del Departamento de Agricultura de 2010 crea el
Departamento como el organismo dentro de la Rama Ejecutiva el cual serd responsable de
implantar la politica publica y de establecer y llevar a cabo, por si 0 a través de sus componentes,
planes y programas dirigidos a promover, desarrollar y acrecentar la economia agropecuaria, de
acuerdo con los poderes, facultades y funciones que le son conferidos por la Constitucién, este
Plan y las leyes vigentes aplicables.

El Departamento estéd constituido de:

(a) El propio Departamento de Agricultura;

(b) la Autoridad de Tierras y sus subsidiarias;

(c) la Corporacion de Seguros Agricolas, y

(d) la Administracién para el Desarrollo de Empresas Agropecuarias.

Los componentes del Departamento le responderan directamente al Secretario en aspectos

programaticos, de politica ptiblica, coordinacién, supervisién, evaluacién y auditorfa.



III. HISTORIAL DEL NOMINADO

El sefior Ramén “Pirul” Gonzélez Beir, agricultor de profesién, nacié el 6 de octubre de 1965,
en Arroyo, Puerto Rico. El nominado estd casado con la sefiora Mariliana Bennazar Torres,
farmacéutica. El matrimonio Gonzilez-Bennazar son padres de tres hijos: Ramén, Manuel y

Maria.

Del historial educativo del nominado surge que curs6 estudios superiores en el Colegio
Poncefio, de donde se gradud en 1983. De 1983 a 1984 curso estudios en contabilidad en el Colegio
Regional de Ponce. En el 1985 tomé cursos de inglés como segundo idioma en la Universidad de
Florida. De 1985 a 1986 cursé estudios de Administracién Agricola en el Santa Fe Community

College en Gainesville, Florida.

En el plano profesional, el sefior Ramén Gonzilez Beir6 posee treinta afios de experiencia en
el sector agricola. Desde joven se ha dedicado a trabajar y a ejercer distintas funciones en los
negocios de su familia en el Municipio de Salinas. De 1986 hasta el momento de su designacién
fue administrador la empresa Gonzilez Agro Inc., empresa agricola de sus padres. De 1996 hasta
el momento de su designacién fue el Presidente de AG Agro, Inc. en el Municipio de Salinas.
También ha sido Presidente de Agro Power Corp, negocio de venta de piezas y equipo pesado para

uso agricola (2006 al 2020) y Presidente de Farmacia Marifé, en Salinas, Puerto Rico (2009-2020).

El nominado ha pertenecido a la Asociacién de Agricultores de Puerto Rico, de donde ha sido
Presidente de 2001-2005 y de 2007 a 2012, Presidente del Sector de Farinaceos, de 1997 a 2001;
Presidente del Sector de Hortalizas, de 1995 a 1997; y Presidente del Sector de Gandules, de 1993
a 1995. También ha pertenecido a la American Farm Bureau Federation (Miembro del Concilio de
Presidentes, 2001-2005, 2007-2013), Puerto Rico Optimist Dinghy Association (Presidente, 2008-
2010), al Consejo de Productividad Agricola del Gobernador Hon. Luis Fortuiio Burset
(Presidente, 2009-2011), a la Junta Asesora de Asuntos Agricolas en el Congreso del Comisionado
Residente Hon. Pedro Pierluisi (Miembro, 2010-2012) y a la Federacién de Vela de Puerto Rico
(Presidente, 2019 al presente).

El sefior Ramén Gonzalez Beiré ha recibido diversos reconocimientos entre los que se

destacan: Agricultor del Afio, otorgado por el Departamento de Agricultura (1990, 1998 y 2000),



Dedicatoria de la Asamblea Anual de la Asociacién de Agricultores de Puerto Rico (1998) y
Director Destacado de la Asociacién de Agricultores de Puerto Rico (1996).

IV. EVALUACION E INVESTIGACION DEL NOMINADO

En cumplimiento a los Articulos 3 y 15(2) del Reglamento de la Comisién de Nombramientos
se levant6é un récord de informacién de tipo personal, psicol6gica, académica, profesional y
estado de situacién financiera del nominado, sefior Ramén Gonzalez Beird, y de la cual se realizé
un andlisis objetivo e independiente de las circunstancias del nominado, que a continuacién

exponemos:

A. EVALUACION PSICOLOGICA
El sefior Ramé6n Gonzalez Beird fue referido para ser evaluado psicolégicamente como parte
del proceso de consideracién de su designacién. El método de evaluacién incluy6: una entrevista
psicolégica, prueba de habilidades gerenciales (“In Basket”), Inventario Multifdsico de la
Personalidad Minnesota (MMPI-2) y prueba de oraciones incompletas, entre otras. A base de esta
evaluacion, la firma de psicélogos independientes contratada por el Senado, entiende que el
nominado posee todos los recursos psicologicos para ocupar el cargo de Secretario de

Agricultura.

B. ANALISIS FINANCIERO

Un contador publico autorizado contratado por el Senado de Puerto Rico para brindar
servicios a la Comisién de Nombramientos realizé un minucioso analisis sobre los documentos
sometidos por el sefior Ramén Gonzéalez Beir entre los que se encuentran: Certificaciones de
Radicacién de Planillas de los ultimos cinco (5) afios (Modelo SC 6088) y de Deuda (Modelo SC
6096) expedidas por el Departamento de Hacienda, Planillas de Contribucién Sobre Ingresos de
Individuos certificadas, correspondientes a los afios contributivos 2015 a 2019, Certificacion de
Deuda por Todos los Conceptos del Centro de Recaudacién de Ingresos Municipales (CRIM),
Certificacién Negativa de la Administracién para el Sustento de Menores (ASUME), su informe
de crédito de una compaiiia de crédito reconocida, “Formulario de Solvencia Econémica y Ausencia
de Conflictos para Nominados del Gobernador de la Oficina de Etica Gubernamental” y Estado Financiero
Compilado al 31 de diciembre de 2020, certificado por un contador piiblico autorizado (CPA), asi



como otros documentos como el Historial Personal de los Nominados, la escritura del Fideicomiso
“Ciego” que otorgé al 20 de diciembre de 2020 el nominado sobre los activos de su esposa y de él
en las compaiifas Agriart LLC, AgroPower Corp. y AG Agro, Inc. y Comunicacién del 4 de mayo de
2021 de la Oficina de Etica Gubernamental-— CE-21-220 sobre Evaluacién de Escritura de
Fideicomiso Ciego y Resolucién de Inhibicién, documento sometido por el nominado. No surgen
hallazgos en este momento de naturaleza financiera que impidan que el nominado cumpla con

las disposiciones del Articulo 15(1)(b) del Reglamento de la Comisién de Nombramientos.

C. INVESTIGACION DE CAMPO

La investigacion de campo realizada por la Comision de Nombramientos del Senado de
Puerto Rico, en torno a la nominacién del sefior Ramén Gonzélez Beird, para el cargo de Secretario
de Agricultura del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, cubrié diversas dreas a saber: entrevista
con el nominado sobre su trayectoria profesional, vision sobre la agencia, retos y oportunidades,
agenda de trabajo, andlisis sobre su informacién personal, hoja de vida, y referencias personales,
entre otros aspectos.

Del mismo modo, se revisaron sus documentos sobre antecedentes provistos por las agencias
del orden priblico. En el proceso de consulta, andlisis e investigacién sobre el proceder y
desempefio del nominado se contacté a varios ciudadanos quienes se expresaron sobre la
trayectoria personal y profesional del sefior Ramén Gonzélez Beir6. A continuacién, algunas de
las resefias sobre el designado para la Secretaria de Agricultura:

El Sr. Loyd Sanabria, quien es Agricultor y vecino del pueblo de Salinas, Puerto Rico, informé
que conoce al nominado hace mas de 20 afios. Sefialé que el Secretario designado es un agricultor
exitoso y que tiene los conocimientos para levantar la agricultura en Puerto Rico. “El sabe lo que
tiene que hacer. Tiene muy buenas ideas por sus conocimientos y trayectoria. Lo recomiendo totalmente
para este reto que tiene por delante y sé que serd exitoso”, dijo al ser abordado al respecto.

El Agricultor Ovidio Toledo, natural de Arecibo, se mostr6 muy satisfecho con la designacién
del nominado, toda vez que es la primera vez que los escuchan en sus reclamos de nombrar un
agricultor para el cargo de Secretario. “Ramén, conoce los problemas de los agricultores, es un hombre
serio que quiere servirle al pueblo y no viene por intereses”, coment6 al ser contactado por la Comisién.

El Agrénomo y Agricultor Pablo Rodriguez, natural de San Sebastian, Puerto Rico y quien

conoce al designado por mds de 35 afios, solo tuvo palabras de elogios para el designado



Secretario. “Ramdn Gonzdlez, siempre ha estado dedicado a la agricultura y estd comprometido con todos
los sectores agricolas del pais. Siempre se ha preocupado porque a todos los agricultores les vaya bien en sus
proyectos. No mira a la gente por colores y eso le distingue”, expres6 de forma categérica sobre la
designacién.

La Alcaldesa de Salinas, Hon. Karilyn Bonilla, quien figura como parte de las referencias
provistas por el nominado, solicit6é un turno para deponer en la vista publica de la Comisién de
Nombramientos del designado, donde para record favorecié el nombramiento del Hon. Ramén

Gonzalez Beird, para Secretario del Departamento de Agricultura.

D. OFICINA DE ETICA GUBERNAMENTAL
1. CE-21-220 Evaluacién de escritura de Fideicomiso Ciego y Resolucién de Inhibicién
El 3 de marzo de 2021, la Oficina de Etica Gubernamental de Puerto Rico (OEG) recibié una
comunicacién del nominado Ramén Gonzélez Beird, de esa misma fecha, a la cual acompafié una
Resolucién de Inhibicién y una copia simple de una Escritura de Fideicomiso Ciego para
evaluacion por parte de la entidad fiscalizadora. En dicha comunicacién el nominado les informé
que el 2 de enero de 2021, juramenté como Secretario del Departamento de Agricultura (DA) y
que previo a su designacion se desempené como agro-empresario por mas de 20 afios y que ha
mantenido negocios bajo tres corporaciones, a saber, Agriart LL.C, Agro Power Corp. y AG Agro Inc.
El nominado, debido a la posicién que ocupa como Secretario del DA, y para atender
cualquier conflicto con sus funciones gubernamentales, constituyé un Fideicomiso Ciego en el
que transfirié todas sus acciones y las de su esposa, que incluye a las mencionadas Corporaciones,
y suscribié una Resolucién de Inhibicién para abstenerse de intervenir en todo lo relacionado a
estas Corporaciones y de los beneficios e incentivos que éstas pueden recibir por parte del DA.
El dia 4 de mayo de 2021, la OEG emiti6 una comunicacién de Evaluacién de escritura de
Fideicomiso Ciego y Resolucién de Inhibicién, la cual fue sometida por el nominado a la
Comisién, concluyendo lo siguiente:
a. Sobre la Resolucién de Inhibicién
Citando el documento:
“Hemos evaluado su Resolucion de Inhibicién de 3 de enero de 2021  y determinamos que el
mismo cumple con los parimetros requeridos por la OEG para esos fines. El original pasard a

formar parte de nuestro Registro de Mecanismos de Inhibicion. Copia de dicho documento deberd



permanecer en los registros del DA. Le apercibimos que es su obligacién cumplir fiel y cabalmente
con lo dispuesto en su Resolucién de Inhibicion, y de ejercer su funcién ministerial de manera que

evite en todo momento el conflicto de intereses hasta en su apariencia.”

b. Sobre la Escritura de Fideicomiso Ciego
Sobre la Escritura de Fideicomiso Ciego, citamos el analisis de OEG:

El 30 de diciembre de 2020, mediante la escritura nimero siete, otorgada ante el Lcdo.
Antonio Marichal Aponte, abogado y notario publico, usted constituyé el fideicomiso conocido
como el Fideicomiso "Ciego” de Ramén Gonzilez Beird. Transfirié en éste sus activos en las
Corporaciones para que sean administrados por el Fiduciario que nombré, el Agro. Boris Juan
Corujo Orraca, con quien tiene una relacion de amistad en el campo profesional y no es su
pariente.

El fideicomiso ciego ha sido definido como un “[clontrato obligatorio por el cual
determinadas autoridades del Estado deberdn enajenar todo o parte de sus bienes y delegar la
administracién de sus bienes y obligaciones con el objeto de precaver posibles conflictos de
interés que afecten su funcion publica, sin que se mantenga el vinculo entre el fideicomitente y
el fiduciario.” La OEG ha recurrido a este mecanismo juridico cuando ha entendido que su
creacién es necesaria para evitar alguin conflicto de intereses por parte de algiin servidor publico
bajo su jurisdiccién, especialmente, a los jefes de agencia.

Para que el aludido mecanismo sea eficaz, el servidor piiblico debe desvincularse de aquellos
intereses o participaciones que posee, que estén o que puedan aparentar estar en conflicto con
sus funciones gubernamentales. Lo que esto implica es que el servidor piiblico, mientras
desempefie su cargo, ceda la administracién de sus bienes a un tercero que no sea su pariente,
sin tener injerencia en el manejo posterior de sus bienes por parte de éste. El mantener la
posesidn y la administracion de estos intereses podria acarrearle el que incurra en un conflicto
de intereses, situacién que proscribe la LOOEG. Empero, una vez cesa la razén y las
circunstancias por las cuales se constituyé el aludido fideicomiso inicialmente, los bienes
retornan a su posesion y administracion.

Para fines de la OEG, el fideicomiso ciego debe cumplir con los siguientes requisitos: (1) el
fiduciario no estard sujeto al control o influencia en la administracién del fideicomiso por el
servidor puiblico; (2) la escritura deberd contener varias cldusulas referentes a la independencia

del fiduciario y la legalidad de los activos del fideicomiso; (3) cualquier informe serd preparado
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por el fiduciario, quien no revelard informacién al servidor publico; (4) el fideicomitente no
recibird informacién de los activos y fuentes de ingreso del fideicomiso; y (5) no existird
comunicacién alguna, directa o indirectamente, entre el fiduciario y el servidor piiblico, a
menos que sea por escrito y se refiera a la notificacion al fiduciario sobre algiin activo cuya
posesion le sea prohibida por ley o reglamento

Luego de evaluar la Escritura de Fideicomiso Ciego conforme al derecho aplicable antes
enunciado, concluimos que el mismo cumple con los requisitos de un fideicomiso ciego. Por lo
tanto, su Escritura de Fideicomiso Ciego pasard a formar parte de nuestro Registro de
Fideicomisos.

Ahora bien, observamos que en el inciso (k) del apartado CUARTO se indica que el
Fideicomitente podrd nombrar un fiduciario sustituto y, ademds, podrd nombrar fiduciarios
adicionales de entenderlo necesario. Usted debe tener presente que, previo a remover, cambiar
0 designar a un fiduciario, fiduciario sustituto o fiduciarios adicionales, debe solicitar y obtener
la autorizacion de la OEG para ello. De igual forma, necesita la autorizacion de la OEG para

realizar alguna enmienda a su Fideicomiso Ciego.”

2. Formulario de Solvencia Econdmica y Ausencia de Conflictos de los Nominados(as)

del Gobernador

El designado Secretario de Agricultura presentd evidencia de cumplimiento y radicacién
electrénica del “Formulario de Solvencia Econémica y Ausencia de Conflictos Para Nominados del
Gobernador” correspondiente al afio 2020, el 27 de febrero de 2021 y de conformidad a lo
establecido en el Articulo 6.1 (b) de la Ley Orgidnica de Ia Oficina de Etica Gubernamental de Puerto
Rico (LOOEG), Ley Num. 1-2012, segtin enmendada.

El 15 de marzo de 2021, la Oficina de Etica Gubernamental luego de revisar el contenido del
referido formulario, le certificé a la Comisién que, de la informacién provista por el
nominado, y de la cual esa Oficina tiene conocimiento a la fecha de la certificacién, concluyé
que no existen elementos que sugieren conflicto de interés con las funciones que ejerceria el

sefior Ramén Gonzélez Beiré como Secretario de Agricultura.

E. SISTEMAS DE INFORMACION DE JUSTICIA CRIMINAL
También se consultd la base de datos del Sistema de Informacion de Justicia Criminal (SIJC)

y dicha oficina nos certificé el 24 de marzo de 2021 que, al momento de realizar la bisqueda, no



aparecen convicciones relacionadas a la Ley Niim. 2-2018, conocida como “Cédigo Anticorrupcién
para el Nuevo Puerto Rico” en el Registro de Personas Convictas por Corrupcién, con respecto al
nominado. Esta certificacién se expidié conforme al Articulo 6.5 de la Ley Nim. 2-2018. La
biisqueda se limité a las sentencias emitidas por los tribunales del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico.

V. VISTA PUBLICA PARA LA CONSIDERACION DEL NOMBRAMIENTO

La Comision de Nombramientos del Senado de Puerto Rico, celebré una vista piiblica el lunes,
26 de abril de 2021 en el sal6n Leopoldo Figueroa, presidida por el senador Hon. José Luis Dalmau
Santiago, en la que participaron doce (12) senadores quienes tuvieron la oportunidad de
intercambiar impresiones y hacer preguntas al nominado como parte del proceso de analisis y
evaluacion del designado para el cargo de Secretario del Departamento de Agricultura del Estado

Libre Asociado de Puerto Rico, Hon. Ramén Gonzalez Beird.

A. Designado Secretario de Agricultura, sefior Ramén Gonzdlez Beird

El designado comenz6 su exposicion haciendo un recuento sobre su trayectoria personal,
formacién educativa y experiencia en el campo del sector agricola, renglén al cual le ha dedicado
toda su vida, previo a su designacién para el cargo de Secretario de Agricultura. El nominado
Gonzélez Beir6, como predmbulo a su plan de trabajo destacé que hay dos metas principales que
desea alcanzar de ser confirmado como Secretario del Departamento de Agricultura.

La primera meta va dirigida a trabajar incansablemente para crear oportunidades para que
los hombres y mujeres agricultores puedan conocerlas, estudiarlas y aprovecharlas. De esta forma
los agricultores en diversos sectores podran crear mejores condiciones de empleos para todos, les
plante6 a los miembros de la Comision de Nombramientos presentes en la vista publica. “Si
logramos crear oportunidades, si abrimos puertas, ampliamos mercados y allegamos recursos, entonces de
seguro tendremos un mejor futuro para las familias de los agricultores. Si logramos crear oportunidades,
ayudaremos a que mds jévenes quieran dedicar su vida a la actividad agricola aqui mismo, en nuestra Isla.
Asi dejamos de ver a tantos de nuestros hijos y familiares marcharse para buscar futuro y hacer su vida en
otro lugar. Nuestra tierra estd lista para sembrar futuro”, expreso de forma apasionada el funcionario.

La segunda meta busca lograr que en Puerto Rico haya suficiente produccién de alimentos

producidos aqui en nuestra Isla. Es lo relacionado a la seguridad alimentaria. Hizo énfasis, a que
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los cambios poblacionales, potencias emergentes, la enorme creciente demanda por alimentos y
las amenazas que surgen a nivel mundial son elementos que pueden incidir de forma negativa
contra la isla y sus habitantes. Hizo alusién, ademas, a que en Puerto Rico tenemos las condiciones
adecuadas para que ciertos sectores produzcan mucho mas y satisfagan buena parte o la totalidad
de la demanda de alimentos local. “No podemos esperar un segundo mds para preparar bien a Puerto
Rico. Y desde luego, si logramos alcanzar las eficiencias al producir mds, no cabe duda que podemos ser
competitivos y exportar ciertos productos nuestros.”

El tema de la seguridad alimentaria capté gran parte de la atencién de los senadores y
senadoras. A preguntas sobre la logistica para la preservacién de los alimentos de cara al futuro,
el Secretario sefial6, que urge la construccién de almacenes estratégicos, de modo, que no empece
los riegos que corra la isla por eventos atmosféricos, naturales o cualesquiera otros se tengan las
reservas para atender la demanda y las necesidades de la poblacién.

De otra parte, los senadores y senadoras trajeron una serie de preocupaciones relacionadas a
la falta de mano de obra en la industria agricola, asi como la disponibilidad de terrenos para la
siembra, los incentivos para pequefios agricultores, la afectada industria del café, la industria
lechera, la industria avicola, la calidad de los productos importados, en especial las controversias
con el arroz, la siembra del cdfiamo en Puerto Rico, entre otros asuntos que han incidido
adversamente en la agricultura local por los pasados afios. Sobre estas inquietudes y
preocupaciones el nominado respondi6, “he tenido la oportunidad de colaborar mano a mano con
cientos de agricultores de todo tamarfio, agricultores familiares, agricultores con producciones pequerias y
medianas, y agricultores de grandes producciones. He podido conocer de primera mano todos los sectores
agricolas a través de todo Puerto Rico. Y no hay duda de que el agricultor pequefio y mediano es el que
necesita mds recursos para echar hacia adelante y en tantas ocasiones el gobierno lamentablemente le hace
la vida dificil “, expres6. “Tenemos que enrollarnos las mangas para trabajar con la mirada puesta en
duplicar la aportacién directa e indirecta de la actividad agricola al producto bruto de Puerto Rico. Sabemos
que esto no se logra en un afio, ni en un cuatrienio, pero si podemos sentar las bases, cambiar el rumbo,
preparando el terreno y sembrando la semilla de esperanza en nuestros agricultores”.

El Secretario, consiente del gran reto que tiene por delante les informé a los miembros de la
Comisién de Nombramientos, que trabaja en una agenda muy compleja a fin de adelantar la
causa por una agricultura de primera para el pais. Para ello elaboré cinco (5) objetivos principales

a saber:
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1. Fomentar la unidad de los agricultores por medio de la Asociacién de Agricultores de
Puerto Rico y el modelo cooperativo para el desarrollo agricola. Las estructuras del Departamento
tienen que ser entes facilitadores y fiscalizadores. No pueden ser entes obstructores ni de
discordia.

2. Implementar un nuevo Cédigo de Incentivos Agricolas bajo el Departamento de
Agricultura que facilite el desarrollo agricola en Puerto Rico. Este nuevo cédigo debe integrar el
capitulo 8 de la Ley 60 de 2019 (Cédigo de Incentivos), las disposiciones de la Ley 118 de 2004
(Incentivos Contributivos Agricolas), segtin enmendada y las disposiciones de la Ley 239 de 2004
(Sociedades Cooperativas), segiin enmendada; promoviendo el Empleo Agricola, restableciendo
el Programa de Subsidio Salarial, y creando acuerdos de colaboracién con el Departamento de la
Familia y el Departamento de Salud.

3. Incluir un incentivo al agricultor en el punto de valor afadido para satisfacer al
consumidor y mercados emergentes, incluyendo la exportacion. No podemos producir sin
entender los nuevos deseos de calidad, conveniencia y precio que busca el nuevo consumidor.
Solo basta ir al supermercado y ver la variedad de productos importados que compiten con
nuestros productos agricolas.

4. Crear oficina con recursos existentes en el Departamento de Agricultura para colaborar
con las agencias federales con presencia local para facilitar a los Agricultores de Puerto Rico los
fondos disponibles en el Farm Bill y Community Development Block Grant - DR aprobados por el
Congreso de EEUU. Estoy convencido que podemos traer fondos federales nuevos para respaldar
el aumento en la produccién.

5. Asegurar que las agencias adscritas al Departamento de Agricultura estén en sincronia
con el plan agricola que se implemente por el Secretario de Agricultura. Tiene que haber una
integracion de esfuerzos de los componentes y un canal de mando definido para reducir la
duplicidad de esfuerzos. Igualmente, tenemos que promover una politica agricola integrada con
un equipo de trabajo en armonfa. Dejando atrés las luchas de poder en agencias de una misma
sombrilla. Todas las agencias estardn entrelazadas en un solo sistema de informética.

Expres6 el nominado: “No hay duda de que la jalda es empinada, pero les aseguro a esta Honorable
Comisidn, que estamos acostumbrados al sol que fatiga, al trabajo arduo y a la realidad dificil que todas y
todos los agricultores enfrentamos cada dia. No vengo a buscar pauta (como dicen ahora), ni vengo a buscar

nada para mf, vengo a traer, vengo a trabajar con todo mi corazén, conocimiento y dedicacion. Vengo a unir
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voluntades para crear nuevas oportunidades para que mds jévenes agricultores vean su futuro en esta tierra.
Vengo a poner mi granito para que nuestros hijos e hijas se queden aqui y no tengan que abandonar nuestra
Isla a cultivar muy probablemente otros campos”.

Indudablemente, el designado demostré mas all4 de toda duda razonable que cuenta con los
conocimientos, competencias y méritos para impulsar tan importante segmento de nuestra
economia. El agricultor Ramén Gonzélez Beir6, de Salinas, Puerto Rico, esta altamente cualificado
para asumir la encomienda que tiene por delante. La trayectoria del nominado habla por si
misma, por lo que ésta Comisién de Nombramientos del Senado, avala esta designacién luego de

haber aquilatado el proceder y compromiso demostrado por el nominado para ocupar el cargo.

B. Ponencias y otras comunicaciones vertidas para récord durante la Audiencia Piiblica
Ademas de la comparecencia del Secretario designado, participaron como deponentes en la
vista publica:
1. Hon. Karilyn Bonilla Colén, Alcaldesa de Salinas

La Primera Ejecutiva del Municipio de Salinas comparecié ante los miembros de

la Comisién para expresar su apoyo a la nominacién del sefior Ramén Gonzélez Beir6

como Secretario de Agricultura. En su ponencia expresé la importancia que tiene el

sector agricola para el Municipio de Salinas y para la regién sur de Puerto Rico, siendo

uno de los principales motores econémicos y el sustento de muchas familias
salinenses. Destac6é como la familia Gonzalez Beiré, natural de Salinas, de diferentes
generaciones, se han dedicado a trabajar la tierra, ofreciendo oportunidades de
empleo a cientos de obreros agricolas, y, asimismo, las cualidades personales y
profesionales del nominado. “Pirul posee la experiencia, las cualidades y el deseo de seguir
trabajando arduamente por nuestros agricultores, quienes confian plenamente en su gestion.

Este agricultor de vocacion, tiene claro que cumplird la misién del Departamento de
Agricultura que es fortalecer la calidad de vida de nuestro pueblo, llevando a su mdxima
capacidad competitiva las actividades agricolas con mayor viabilidad econdmica, de mayor
demanda y potencial para la comercializacion local y de exportacion, ademds de proveer
alimentos de alta calidad, creacién de empleos, el respeto y proteccion de nuestros recursos
naturales no renovables. No me cabe la menor duda que el Departamento de Agricultura se

encamina hacia una gran transformacién.”
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2. Sr. Héctor 1. Cordero Toledo, Presidente de la Asociacién de Agricultores de Puerto
Rico

El sefior Cordero Toledo, un agricultor con mas de treinta afios de experiencia en
la agricultura presenté la posicién institucional en favor del nominado expresando:
“Ramén Gonzdlez Beird tiene todas las cualidades y el conocimiento para desempefiarse con
excelencia como Secretario de Agricultura, ademds de que conoce verdaderamente el agro
puertorriquefio, no desde una perspectiva académica o cientifica, sino desde la perspectiva del
verdadero agricultor que sufre y disfruta esta actividad milenaria de sembrar la tierra con tesén
y esperanza y cosechar sus frutos para abonar al bienestar de todos.

Ramdn Gonzdlez Beird no viene a ejercer los dotes de su cargo con amiguismos. Damos fe
de su rectitud. Estamos ante un agricultor serio, incapaz de prestarse al chantaje de politicos,
cabilderos, donantes y empresarios que buscan incidir en la operacién del Departamento de
Agricultura para controlar los incentivos y mover las fichas a favor de los grupitos que se han
convertido en lastres dependientes del mantengo gubernamental para hacer dinero sin otra
consideracién que no sea el afin de lucro desmedido.

Honorables senadoras y senadores, Ramén Gonzdlez Beird conoce la agricultura y es un
genuino y verdadero amigo de los agricultores. Tiene, ademds, el talento y las herramientas
para trabajar en la concertacion de voluntades entre agricultores, el sector privado y los
municipios para impulsar un nuevo modelo de desarrollo agroindustrial que integre elementos
de planificacion de cosechas para aumentar la produccién y el consumo de productos agricolas
locales.”

3. Sr. Manuel E. Martinez Arbona, Presidente del Sector de Leche (Ganaderos) de la
Asociacién de Agricultores de Puerto Rico

El sefior Martinez Arbona, comparecié para presentar la posicién oficial del Sector
de Leche de la Asociacién de Agricultores de Puerto Rico, que es de apoyo al
nombramiento como Secretario del Departamento de Agricultura del Sr. Ramén
Gonzélez Beir6, y expres6 en su ponencia: “Luego de cuatro afios de dificiles situaciones y
retos, como las que presentaron el paso de los Huracanes Irma y Maria, los terremotos de
principio del afio 2020 y la pandemia actual, se hace necesario nombrar a un Secretario que sea
conciliador, que busque la inclusién y respete las instituciones que componen la industria

lechera puertorriqueria.
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El sefior Gonzilez Beir6, ademds, es una persona que fomenta la unidad entre los
agricultores y representantes bonafide de los Sectores Agricolas. A su vez apoya las iniciativas
establecidas en el plan de trabajo de la Asociacién de Agricultores de Puerto Rico. Sin duda
alguna, "Pirul” cuenta con las credenciales, experiencia y conocimiento para que desde la silla
de Secretario se lleve a cabo el desarrollo agricola que tanto pide y necesitan los Agricultores de
Puerto Rico y por tanto endosamos su nombramiento.”

Sra. Iris Jannette Rodriguez, Presidenta del Sector de Café de la Asociacién de
Agricultores de Puerto Rico

En su ponencia endosaron la presente designacién y expresaron: “Con la
designacién del Sr. Ramén Gonzilez Beiré como nuevo Secretario del Departamento de
Agricultura, el Ejecutivo ha seleccionado a un agricultor y agro empresario con la experiencia
vivida y compromiso demostrado con la agricultura puertorriquefia. Confiamos en su
capacidad y visién, al valor e importancia que el Sr. Gonzdlez Beiré le da a lograr el didlogo y
los consensos con los agricultores, que los mismos redunden en beneficio de los caficultores y
los sectores relacionados de la industria de café de Puerto Rico.

El valor en lograr el didlogo y los consensos nos lo demostré con la accién de recibir al
Sector de Café por primera vez en los pasados cuatro afios, en sus oficinas en el Departamento
de Agricultura tan temprano como el 5 de enero de 2021. El Sector de Café le presenté y dialogé
con el Sr. Gonzilez Beird una ruta de trabajo y metas para el desarrollo de la caficultura y la
industria de café de Puerto Rico en los préximos cinco afios:

e Apoyar la finca del pequeiio y mediano caficultor como base y fortaleza de nuestra
industria.

* Incentivar el desarrollo de nuevas tecnologias agricolas con el objetivo de aumentar la
productividad de las fincas.

* Aumentar la produccién de café para suplir el consumo en Puerto Rico y para la
exportacion.

*  Mejorar la compensacion, capacitacién y calidad de vida de los trabajadores agricolas.

* Trabajar en alianza con el sector privado local para la sustentabilidad a largo plazo del
mercado de café de Puerto Rico.

Habremos de trabajar con el Sr. Gonzdlez Beiré y apoyarlo en su encomienda como
Secretario del Departamento de Agricultura, confiados en que se implementen las politicas

piiblicas y acciones que promulguen la siembra, cultivo y cosecha de café de Puerto Rico.
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Confiamos que en conjunto podemos lograr con éxito la sustentabilidad socioecondmica del
caficultor, su familia, los trabajadores agricolas y su comunidad.”

Sra. Moraima Rivera Vélez, Pasada Presidenta de la Asociacién de Agricultores de
Puerto Rico.

La sefiora Rivera Rivera, quien se opone al nombramiento, esbozé en su ponencia
una variedad de puntos en los que difiere con el nominado y su estilo gerencial y
administrativo. También, en cuanto a diferentes aspectos del sector agricola. Expresé:
“Me opongo a su nombramiento por lo mismo que se retiré el nombramiento de la sefiora Elba
Aponte. La realidad es que no han tenido RECATO. No han esperado que lo confirmen para
exigirle contratos. No se debe permitir en ninguna agencia. El Partido Nuevo Progresista tiene
muy buenos agrénomos y agricultores preparados que pueden ocupar la posicion y limpiar ese
tipo de esquema y que se pueda realizar un trabajo. Ramén no necesita la posicion. Gana buen
dinero con sus negocios. Y su familia renta sus tierras para cdfiamo y semilleras. No me
gustaria verlo salir desacreditado del Departamento. A pesar de oponerme le aprecio como
persona. Diferir no es desamar. Al final del camino los comelones van a querer comer mds y

mds y pasan factura. Tienen nuevas modalidades de contratacién y de discrimen.”

C. Comunicaciones recibidas en la Comision sobre el designado Secretario de Agricultura
La Comisién de Nombramientos recibié comunicaciones de apoyo o endoso hacia el

nominado, las que se hicieron constar para récord durante la vista piiblica:

1. Hon. Javier Jiménez Pérez, Alcalde de San Sebastian

2. Hon. Gabriel “Gaby” Herndndez Rodriguez, Alcalde de Camuy

3. Sr. Jaime Munoz Acosta, Pescador Comercial

4. Sr. Victor M. Ruiz Arizmendi, Presidente de la Asociacién de Productores de
Leche de San Sebastidn

5. Sr. Alex Toledo Toledo, Presidente de la Asociacién de Productores de Leche de
Camuy y Quebradillas, Inc.

6. Sra. Mariely Colén Garcia, Portavoz Regién Naranjito de Puerto Rico Young
Farmers and Ranchers

7. Sr. Xavier Martinez, Portavoz Regién San Germé4n de Puerto Rico Young Farmers
and Ranchers

8. Apicultor Pablo Juarbe Carrién de Niicleo de Apicultores de Puerto Rico



10.

11.
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13.

14.
15.
16.
17.

18.

19.
20.
21.

2Z,
. Sr. Carlos Céndido Rodriguez
24.

2.
30.
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Sr. David Rivera Alvarez de Finca Tanama

Agro. Tiara Beatriz Diaz Montes, Portavoz Regién Caguas de Puerto Rico Young
Farmers and Ranchers

Sr. William Delgado Fontdnez, Presidente de la Junta de Directores de la
Asociacién Pecuaria del Este, Inc.

Sr. Angel L. Rodriguez Roldan, Presidente de la Junta de Directores y Eliezer
Maldonado Pagéan, Director Ejecutivo de la Cooperativa de Porcicultores de
Puerto Rico y el Caribe

Sra. Aurea E. Fuentes, Supervisora Provincial de Religiosas del Apostolado del
Sagrado Corazén de Jests

Equipo Directivo del Colegio Nuestra Sefiora del Perpetuo Socorro

Sr. William Mattei, Presidente de Productores de Citricos de la Montana, Inc.
Congreso de Pescadores de Puerto Rico, Inc.

Agro. Luis A. Toledo Monroig, Vicepresidente de la Junta de Directores de la
Asociacion de Ganaderos de Hatillo, Inc.

Sr. Héctor Pérez Pérez, Presidente de la Asociacién de Agricultores Camuyanos,
Inc.

Pura Parcha Puerto Rico

Sr. Carlos M. Sisco Toledo

Sra. Vanessa Pifieiro, Presidenta de la Fundacién de Agricultores de Puerto Rico,
Inc.

Sr. David Berrios

Sra. Jajaira J. Rodriguez, Presidenta de la Finca Dos Hermanas, LLC

. Sr. Rafael Lépez Lopez
26.
27.
28.

Sr. Cristian D. Barreto Colén

Dr. William Suérez

Agro. Fernando Figueroa Bonaparte, Vicepresidente del Colegio de Agrénomos
de Puerto Rico

Sr. Wilbert Vélez Rodriguez

Sr. Henry Pagén



31.
32.
33.
. Sra. Marisol Collazo Reyes de LTA Agriculture LLC
35.
36.
37
38.
39.
40.
41.
42.
43.
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Agro. Carlos J. Castillo Navarro
Comité de Agricultores de los Mercados Familiares

Sr. Javier S. Gutiérrez Gonzélez de la Cooperativa de Agricultores de Puerto Rico

Sr. Diego Irizarry Cruz de Diego Farm

Sra. Nilda Pifieiro

Sra. Lisette Pérez Amaro, Presidente de The Boss's Farm

Sra. Dora Hilda Amaro de Jesds, Presidenta de Diva Farm, LLC

Sr. Walbert Joel Irizarry Cruz, Presidente de Dilari Farm, LLC

Agro. Iris A. Rivera Camacho

Sr. Ramoén Santiago Rivera, Agricultor/Propietario de Finca Amelia
Sr. Julio Colén

Sr. Bienvenido Marrero Ortiz, Presidente de La Abejita Boricua

. Sr. Francisco Alvarado, Agricultor y Ganadero
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52

Sr. Robert Bradley Pérez

Sr. Tilden Aponte, Vicepresidente de la Asociacién Apicola de Puerto Rico
Sr. José Antonio Elizalde Campos

Sr. Harry Ramirez, Agricultor

Sr. Héctor L. Martinez Rodriguez, Agricultor

Sr. Herminio Ramos Rivera

Sr. Samuel E. Morales Colén, Presidente de Tropical Farm, Corp.

Agro. Wilfredo Torres Rodriguez

. Sr. Jonathan Gonzélez Flores, Presidente De mi tierra a mi pueblo, Corp.
54.

Dra. Lucille Oliver Cebollero, Presidenta de la Cooperativa de Agricultores del Suroeste

Todos los escritos sometidos se hicieron formar parte del récord de la audiencia.

VI. CONCLUSION

POR TODO LO ANTERIOR, LA COMISION DE NOMBRAMIENTOS DEL SENADO DE PUERTO

RICO, luego de un minucioso estudio y andlisis de toda la informaci6n recopilada sobre el

nominado, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo su Informe mediante el cual recomienda

favorablemente la designaci6n del sefior Ramén Gonzalez Beir6 para ejercer el cargo de Secretario
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de Agricultura, segiin ha sido nominado por el Gobernador de Puerto Rico, honorable Pedro R.

Pierluisi Urrutia.

Respetuosamente sometido, en San Juan de Puerto Rico, a‘lde mayo de 2021.

José Luis Dalmau Santiagg
Presidente
Comisién de Nombramientos
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1 de mayo de 2021

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Conforme a las facultades y poderes conferidos y consignados en la Resolucién del Senado
Nimero 13 de 2017, la Comisién de Nombramientos tiene el honor de proponer a este Alto
Cuerpo la confirmacién del Ledo. Fernando Figueroa Santiago como Procurador General.

i JURISDICCION

El 3 de febrero de 2021, el Gobernador de Puerto Rico, Hon. Pedro R. Pierluisi Urrutia sometié
para consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, la designacién del Ledo. Fernando

Figueroa Santiago como Procurador General.

El Senado a tenor con las disposiciones de la Regla 47 de la Resolucién del Senado Niim. 13,
delegd en la Comision de Nombramientos la funcién del trémite de los nombramientos del
Gobernador de Puerto Rico, siendo responsable de evaluar y recomendar a este Alto Cuerpo la
confirmacién o rechazo de los(as) funcionarios(as), quienes por mandato constitucional o de ley,

requieren la confirmacién del Senado de Puerto Rico.

En cumplimiento de esa delegacién y a tenor con el Articulo 3 del Reglamento de la Comisi6n,
se mantiene un récord de la recopilacién, evaluacién y preservacién de tipo personal, psicolégica,
académica, profesional y estado de situacién financiera de todos(as) los(as) nominados(as). A su
vez, la Comisi6n tiene la responsabilidad de realizar un anélisis objetivo e independiente de las

circunstancias de cada nominado(a) a los fines de rendir un informe que sirva como instrumento

oDt



principal a la funcién ministerial del Senado de Puerto Rico de ofrecer el consejo y consentimiento

de los nombramientos.

IL BASE LEGAL DE LA DESIGNACION

El Procurador General de Puerto Rico, nombrado por el Gobernador segiin lo dispuesto en el
Art. TV, Sec. 5 de la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, es el Procurador
General quien representard al Estado Libre Asociado en todos los asuntos civiles y criminales en
que éste sea parte o esté interesado y que se tramiten en grado de apelacién o en cualquier otra
forma ante los tribunales apelativos de Puerto Rico, de los Estados Unidos, o de cualquier otro
estado federado, territorio o posesion de los Estados Unidos de América, excepto en los casos en
los cuales el Secretario de Justicia determine otra cosa.

De conformidad con los dispuesto en el Articulo 58 de la Ley Nim. 205-2004, segiin
enmendada, mejor conocida como la “Ley Orgdnica del Departamento de Justicia”, se crea el cargo
de Procurador General de Puerto Rico, quien serd nombrado por el Gobernador del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, con el consejo y consentimiento del Senado y este servird a discrecién
del Gobernador. La persona nombrada para ocupar el cargo serd un abogado admitido al ejercicio
de la profesion legal por el Tribunal Supremo de Puerto Rico, con no menos de seis (6) afios de
experiencia profesional, de probada solvencia moral y de reconocida capacidad.

Ademas, entre algunas otras funciones del Procurador General, se destacan representar ante
cualquier tribunal apelativo a aquellas partes o intereses representados por el Departamento de
Justicia en primera instancia y comparecer ante cualquier tribunal apelativo en la continuacién
de otras causas tramitadas en primera instancia por el Departamento o por representacién legal
externa. Igualmente, a solicitud de un municipio, el Procurador General le prestara los servicios
a nivel apelativo, en casos apropiados y cuando el Secretario asi lo estime conveniente. El
municipio debera satisfacer al Departamento el costo de la referida representacion legal.

El Procurador General, en una de sus funciones mas importantes y delicadas, practicara las
investigaciones que le solicite el Tribunal Supremo de Puerto Rico y el Secretario de Justicia, con
relacin a quejas y procedimientos disciplinarios contra abogados y notarios. Ademds, iniciard y
conduciré en dicho Tribunal todos los procedimientos que le fueren ordenados iniciar o conducir
por el Tribunal Supremo en casos de conducta profesional contra abogados y notarios. Pero, por

otro lado, el Procurador no realizara investigaciones ni intervendra en quejas sobre conducta



incurrida por un abogado mientras sea juez, a no ser que al momento de presentarse la queja el
abogado ya no ocupe el cargo. Tampoco intervendra en cuanto a conducta de un abogado que, al
presentarse una queja, es juez, independientemente de cudndo haya ocurrido la conducta a

investigar.

III. HISTORIAL DEL NOMINADO

El licenciado Fernando Figueroa Santiago naci6 el 30 de julio de 1985 en Caguas, Puerto Rico.
El designado Procurador General reside junto con su pareja, el juez Glenn Veldzquez Morales, en

el Municipio de San Juan.

Del historial académico del nominado surge que cursé sus estudios superiores en la Escuela
Superior Isabel Flores del Municipio de Juncos, gradudndose en el 2003. Posteriormente ingres6
a la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras donde obtuvo con altos honores, Magna
Cum Laude, un Bachillerato en Ciencias Politicas. Entre agosto de 2006 a mayo de 2007, cursé
estudios en Ciencias Politicas y Administracién Piblica de la State University of New York. En
agosto de 2008, el designado entr6 a la Escuela de Derecho de la Universidad de Puerto Rico
donde obtuvo un grado de Juris Doctor, con altos honores, Magna Cum Laude. En ese periodo como
estudiante de Derecho, tuvo la oportunidad de participar en la Asociacion de Estudiantes de
Litigio, donde de hecho fungié como su Vicepresidente. Ademds, participé como Coordinador
del Programa Pro Bono con las Escuelas Publicas haciendo mas de trescientas (300) horas de labor
comunitaria en este programa. En su carrera académica ha logrado importantes honores, como,
por ejemplo: haber pertenecido a la lista de honor del Decano; obtener una Beca de Honor de la
Universidad de Puerto Rico por Excelencia Académica; una Beca Alcalde, también por excelencia
académica; medalla de liderazgo y excelencia académica; y un premio del ciudadano y de servicio

a la comunidad.

El historial profesional y laboral del licenciado Figueroa Santiago tiene génesis en el 2007
cuando comenzé a laborar como Interno en el Departamento de Salud y Recursos Humanos en
Washington, DC, alli tuvo la oportunidad de analizar propuestas federales relacionados a
programas de salud federal en apoyo al sub-director de la Oficina de Head Start para el
otorgamiento de fondos a distintas organizaciones interesadas alrededor de los Estados Unidos.

Posteriormente, en el verano del 2009 hizo otro internado, este en el Tribunal de Primera Instancia



de Caguas, alli fue supervisado por la jueza, Hon. Berthaida Seijo Ortiz, esa experiencia le
permiti6é atender varios casos de indole criminal, incluyendo juicios por jurado en casos de
asesinato en primer grado, robo, y Ley de Armas. Entre agosto de 2001 a mayo de 2012 se
desempefi6 como practicante de la Clinica de Asistencia Legal de la UPR, especificamente en la
Seccién de Criminal Grave. En esa experiencia, el nominado tuvo que representar ante los
tribunales de Puerto Rico a clientes de escasos recursos en casos de derecho criminal grave.
Posteriormente, fue asistente de investigacion del profesor William Vazquez Irizarry, Catedrético
de la Escuela de Derecho de la UPR. Entre noviembre del 2011 a junio de 2012 laboré como Oficial
Juridico de Advanced Strategies Group, P.S.C., evaluando legislacién presentada en la Asamblea

Legislativa y redactar memoriales explicativos para distintas agencias del Gobierno.

Posteriormente, entre noviembre de 2012 a febrero de 2013, fue Oficial Juridico II y Técnico
Legal en el Panel Central de Investigaciones del Tribunal Supremo, y como parte de sus
funciones, evalué los méritos de todos los recursos de certiorari y apelaciones presentados ante el
Tribunal Supremo. En marzo de 2013 comenz6 a trabajar en la préactica privada como Abogado
Asociado en Litigios de Pietrantoni Méndez y Alvarez, LLC, una de las firmas de abogados maés
grandes y reconocidas de Puerto Rico y Latinoamérica. En agosto de 2013 regres6 al Méximo Foro
Judicial de Puerto Rico como Principal Oficial Juridico del Juez Asociado Hon. Edgardo Rivera
Garcia, y en esa estadia que culminé en el 2017, tuvo la oportunidad de revisar e investigar el
derecho aplicable a las controversias juridicas y los recursos que fueron presentados ante el
Tribunal Supremo, redactar y editar opiniones, sentencias, resoluciones, votos particulares y
otros escritos que le eran encomendados. De la misma manera, tuvo la encomienda de supervisar
el trabajo del taller legal o de la clinica que realizan los estudiantes de las distintas facultades de
Derecho en la oficina del Juez Rivera Garcia y le correspondié entrevistar a potenciales candidatos

para los puestos juridicos y administrativos en la oficina.

Entre enero de 2017 a diciembre de 2020, el designado fungié como Asesor Legal III en la
Oficina del Gobernador de Puerto Rico. Entre sus tareas se destaca la revisién y edicién de
documentos presentados ante los foros judiciales, ya fueran estatales o federales y donde se
recogia la posicién oficial del Gobierno de Puerto Rico en casos de alto interés priblico; asesorar
a la principal asesora legal sobre los asuntos ante la consideracién de la Gobernadora Wanda

Vézquez Garced. Del mismo modo, el licenciado Figueroa Santiago revisé y edité o6rdenes
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ejecutivas y memorandos ejecutivos para la firma de la Gobernadora. Eventualmente fungié
como el principal asesor legal del Secretario de la Gobernacién. Desde enero de 2021 al presente,
se desempefia como Procurador General de Puerto Rico designado, en este periodo el nominado
ha tenido que delinear y establecer las estrategias legales como principal abogado apelativo y
representante legal del Gobierno de Puerto Rico en todos los asuntos criminales, civiles y
administrativos ante el Tribunal de Apelaciones y el Tribunal Supremo de Puerto Rico, asf como
el Tribunal Supremo de los Estados Unidos. Ha tenido que conducir, a solicitud del Tribunal
Supremo, investigaciones relativas a quejas y procedimientos disciplinarios incoados contra
abogados y abogadas admitidos al ejercicio de la profesién legal y al ejercicio de la notarfa, del
mismo modo ha supervisado en este periodo a sobre cincuenta personas, incluyendo mas de 30

abogados y personal administrativo.
El designado ha tenido experiencia docente,

» Ha sido Profesor sustituto en la Facultad de Derecho de la Universidad Interamericana,
alli ofrecié conferencias sobre temas de derecho penal sustantivo, derecho procesal
penal y derechos constitucionales en el proceso penal, esto como parte del Seminario
de Derecho Penal.

e Fue Profesor entre el 2016 al 2019 en el Departamento de Ciencias Sociales y Justicia
Criminal de la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Carolina. Alli ofreci6 el curso
de Introduccién al Estudio de las Ciencias Sociales II; el curso de Criminologia; curso de
Sistema de Correccién de Puerto Rico; y el curso de Introduccién al Sistema de Justicia
Criminal de Puerto Rico.

¢ Desde marzo de 2021 al presente, es Profesor conferenciante en la Escuela de Ciencias
Sociales y Humanas, de la Universidad Ana G. Méndez, alli ofrece el curso Principios

constitucionales de Puerto Rico.

El licenciado Figueroa Santiago tiene experiencia editorial, y ha tenido la oportunidad de

publicar articulos en revistas juridicas:

* En sus afios como estudiante fue Director Asociado de la Revista Juridica de la

Asociacion de Abogados de Puerto Rico. En esa experiencia tuvo que evaluar los



articulos presentados ante la consideracién de la Junta para determinar si serian
publicados o no; y revisar y editar articulos.
» Desde agosto de 2019 al presente, es Director y Editor en Jefe de la Revista Juridica de la
Asociacion de Abogados de Puerto Rico.
» Entre sus publicaciones, se encuentran:
o “Andlisis sobre la autonomia municipal desde la perspectiva del Tribunal
Supremo de Puerto Rico”, 3 Rev. Jur. AAPR 69 (2016)
o “Andlisis sobre el poder de investigar de la Asamblea Legislativa de Puerto
Rico”; 82 Rev. Jur. UPR 65 (2013) |

IV. EVALUACION E INVESTIGACION DEL NOMINADO

En cumplimiento a los Articulos 3 y 15(2) del Reglamento de la Comisién de Nombramientos
se levanté un récord de informacién de tipo personal, psicolégica, académica, profesional y
estado de situacién financiera del nominado, Ledo. Fernando Figueroa Santiago, y de la cual se
realiz6 un andlisis objetivo e independiente de las circunstancias del nominado, que a

continuacién exponemos:

A. EVALUACION PSICOLOGICA
El Lcdo. Fernando Figueroa Santiago fue referido para ser evaluado psicolégicamente como
parte del proceso de consideracién para Procurador General. El método de evaluacién incluyé:
una entrevista psicolégica, prueba de habilidades gerenciales (“In Basket”), Inventario Multifasico
de la Personalidad Minnesota (MMPI-2) y prueba de oraciones incompletas, entre otras. A base
de esta evaluacion, la firma de psicélogos independientes contratada por el Senado, entiende que

el nominado posee todos los recursos psicolégicos para ocupar el cargo de Procurador General.

B. ANALISIS FINANCIERO
Un contador piiblico autorizado contratado por el Senado de Puerto Rico para brindar
servicios a la Comisién de Nombramientos realizé un minucioso analisis sobre los documentos
sometidos por el Ledo. Fernando Figueroa Santiago entre los que se encuentran: Certificaciones
de Radicacién de Planillas de los tltimos cinco (5) afios (Medelo SC 6088) y de Deuda (Modelo SC
6096) expedidas por el Departamento de Hacienda, Planillas de Contribucién Sobre Ingresos de



Individuos certificadas correspondientes a los afios contributivos 2015 a 2019, Certificacién de
Deuda por Todos los Conceptos del Centro de Recaudacién de Ingresos Municipales (CRIM),
Certificacién Negativa de la Administracién para el Sustento de Menores (ASUME), su informe
de crédito de una compaiiia de crédito reconocida, “Formulario de Solvencia Econémica y Ausencia
de Conflictos para Nominados del Gobernador de la Oficina de Etica Gubernamental” y Estado Financiero
Compilado al 31 de diciembre de 2020, certificado por un contador piiblico autorizado (CPA), asi
como otros documentos como el Historial Personal de los Nominados. No surgen hallazgos en este
momento de naturaleza financiera que impidan que el nominado cumpla con las disposiciones

del Articulo 15(1)(b) del Reglamento de la Comisién de Nombramientos.

C. INVESTIGACION DE CAMPO
La investigacién de campo realizada por la Comision de Nombramientos del Senado de
Puerto Rico, en torno a la nominacién del Ledo. Fernando Figueroa Santiago, para el cargo de
Procurador General del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, cubrié diversas dreas a saber:
entrevista con el nominado sobre su trayectoria profesional, visién sobre sus funciones, retos y
oportunidades, agenda de trabajo, andlisis sobre su informacién personal, hoja de vida, y
referencias personales, entre otros aspectos.
Del mismo modo, se revisaron sus documentos sobre antecedentes provistos por las agencias
del orden publico. En el proceso de consulta, andlisis e investigacién sobre el proceder y
desempenio del nominado se contact6 a varios ciudadanos quienes se expresaron sobre la
trayectoria personal y profesional del Lcdo. Fernando Figueroa Santiago. A continuacién, algunas
de las resefas sobre el designado para Procurador General.
1. Lcda. Grisel Santiago Calderdn: La licenciada Santiago Calderén ahora se desempeiia
como Jueza del Tribunal de Apelaciones, conocié al nominado aproximadamente en el
2017, posteriormente fue su supervisora mientras esta se desempefiaba como Principal
Asesora Legal de la Gobernadora Vazquez Garced y el designado como Asesor Legal.
Expres6 que el designado ayudaba cuando estaba en Fortaleza con los casos que estaban
ante la oficina del Procurador General. Sobre la designaci6n realizada por el gobernador
la licenciada Santiago expres6 sentirse “muy contenta, él trabaja mucho, es de las personas que
da mds del cien por ciento 100%"”
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2. Hon. Edgardo Rivera Garcia: El entrevistado se desempena como Juez Asociado del
Tribunal Supremo de Puerto Rico y conoce al designado desde que él era estudiante de
Derecho en la Universidad de Puerto Rico y el entrevistado era juez de primera instancia
en la regién judicial de Caguas. Posterior a ello, al designado terminar su Escuela de
Derecho fue parte del Panel Central del Supremo. Siempre mantuvo comunicacién con él
y al surgir una vacante en la oficina del Juez, lo reclut6é como su Principal Oficial Juridico.
El designado colaboré con el Juez en el Programa del Departamento de Justicia de Estados
unidos para capacitar jueces de Latinoamérica. Mencioné que “el trabajo que €él hizo en el
Tribunal Supremo fue un trabajo encomiable. Manifest6 sobre la designacién del licenciado
Figueroa Santiago “me siento muy orgulloso, es una designacion acertada porque Fernando tiene
la experiencia de haber trabajado tanto tiempo en el TS y en la Rama Judicial, esto le da a él un
panorama completo. La oficina del Procurador es nuestro brazo investigativo en las querellas que
se presentan contra los abogados. Fernando se destaca en todas las materias del derecho, pero sobre
todo en la materia de derecho penal y eso es un agregado. Tiene un conocimiento del funcionamiento
del Gobierno. Tiene la alta estima y el respeto de todos los jueces, es un profesional de primera

linea”.

D. OFICINA DE ETICA GUBERNAMENTAL

El designado Procurador General de Puerto Rico presentd evidencia de cumplimiento y
radicacion electrénica del “Formulario de Solvencia Econdémica y Ausencia de Conflictos Para
Nominados del Gobernador” correspondiente al afio 2020, el 3 de marzo de 2021 y de conformidad
a lo establecido en el Articulo 6.1 (b) de la Ley Orgdnica de la Oficina de Etica Gubernamental de
Puerto Rico (LOOEG), Ley Num. 1-2012, segtin enmendada.

El 10 de marzo de 2021, la Oficina de Etica Gubernamental luego de revisar el contenido del
referido formulario, le certific6 a la Comisién que, de la informacién provista por el
nominado, y de la cual esa Oficina tiene conocimiento a la fecha de la certificacién, concluyé
que no existen elementos que sugieren conflicto de interés con las funciones que ejerceria el

Ledo. Fernando Figueroa Santiago como Procurador General de Puerto Rico.

E. SISTEMAS DE INFORMACION DE JUSTICIA CRIMINAL
También se consulté la base de datos del Sistema de Informacion de Justicia Criminal (SIJC)

y dicha oficina nos certificé el 24 de marzo de 2021 que, al momento de realizar la bisqueda, no



aparecen convicciones relacionadas a la Ley Nim. 2-2018, conocida como “Cédigo Anticorrupcién
para el Nuevo Puerto Rico” en el Registro de Personas Convictas por Corrupcién, con respecto al
nominado. Esta certificacién se expidié conforme al Articulo 6.5 de la Ley Niim. 2-2018. La
buisqueda se limit6 a las sentencias emitidas por los tribunales del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico.

V. ENTREVISTA PARA LA CONSIDERACION DEL NOMBRAMIENTO

Como parte de la evaluacion de campo que realizé el personal de la Comisién de
Nombramientos del Senado de Puerto Rico, se llev6 a cabo una entrevista con el nominado el
miércoles, 5 de mayo de 2021 via telefénica, debido a las limitaciones existentes por la pandemia.
El personal tuvo oportunidad de intercambiar impresiones y hacer preguntas al nominado como
parte del proceso de anélisis y evaluacion del designado para el cargo de Procurador General del

Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

A. Desiénado Procurador General, Lcdo. Fernando Figueroa Santiago

Al designado se le comenz6 preguntando sobre la oportunidad brindada por el
Gobernador para ser Procurador General, expresé “como apasionado del estudio del Derecho para mi
fue motivo de mucha alegria y satisfaccion que el Gobernador me nominara como Procurador General de
Puerto Rico, persona a cargo de representar al Gobierno ante los tribunales apelativos estatales y federales.
Era una meta que tenia desde que fungia como Oficial Juridico en el Tribunal Supremo porque
sustantivamente es el trabajo que me gusta y apasiona; en la Oficina del Procurador General se vive el
Derecho directamente”.

Se le cuestion6 sobre los retos de la oficina que dirige desde enero de 2021 y manifesté
que “ha sido un gran reto porque actualmente tenemos mds de 2,000 casos activos divididos en materia
penal, civil, administrativa y ética disciplinaria. Esta carga de trabajo se divide tinicamente entre 31
Procuradores Generales Auxiliares; 12 de los cuales son transitorios. Esto, sin duda, supone una carga de
trabajo sustancial porque cada caso requiere investigacion y el desarrollo de miiltiples escritos sustantivos.
Hemos asumido el reto con gran responsabilidad y dedicacion para defender adecuadamente los intereses
del Estado, con el cuidado y atencion que ello amerita”.

Sobre su experiencia en Fortaleza entre el 2017 al 2020 expres6 que “fue un reto porque me

tocd hacer la transicion de mis funciones como Oficial Juridico en el Tribunal Supremo a asesor legal en la
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Oficina del Secretario de la Gobernacién, donde, adicional a las consideraciones de derecho, se toman en
cuenta asuntos de politica piblica; es otra faceta; fue una experiencia de mucho aprendizaje y crecimiento
profesional y personal”.

En relacién a su experiencia en el Tribunal Supremo manifesté que “fue una experiencia
sumamente enriquecedora donde tuve la oportunidad de trabajar con los nueve Jueces; tener la oportunidad
de discutir casos con quienes desarrollan el derecho, es una gran experiencia para cualquier abogado en
Puerto Rico. Siempre he manifestado que ser Oficial Juridico del Tribunal Supremo fue y serd mi mejor
trabajo, pero entiendo que mi experiencia en esta oficina como Procurador General de Puerto Rico lo estd
superando”.

En relacién a la préctica de la docencia, manifest6 que “es una terapia, de corazén soy profesor,
aunque trabajo como abogado a tiempo completo. Para mi es motivo de gran satisfaccion transmitir el
conocimiento que he adquirido a través de mi carrera a estudiantes universitarios y futuros profesionales
de Puerto Rico. La academia me permite combinar mis dos pasiones: el Derecho y la ensefianza. Ahora
mismo estoy ofreciendo una clase de Derecho Constitucional de 8:00 pm a 10:30 pm. Siempre procuro
ofrecer clases tarde en la noche para cumplir cabalmente con mis funciones”.

Sobre los poderes de investigacion que tiene la Asamblea Legislativa manifesté que “son
los necesarios para poder fiscalizar adecuadamente, una funcion inherente al poder constitucional de
legislacidn que les asiste; es una herramienta efectiva para que el Poder Legislativo pueda mantenerse al
tanto sobre como el Poder Ejecutivo estd ejerciendo sus prerrogativas e implementando la politica piblica
sobre aspectos que tienen un impacto en la tarea legislativa”.

Sobre el poder inherente de la profesién legal por parte del Tribunal Supremo, expresé
que “no hay duda que el Tribunal Supremo tiene el poder inherente para regular la prdctica de la abogacia.
Entiendo que es bueno para la profesién que haya una entidad que regule la profesion legal, aunque eso,
claro estd, representa unos retos. No hay profesion que esté mds vigilada que la abogacia; el abogado tiene
que manejarse adecuadamente en su vida tanto personal como profesional y eso supone unas presiones para
los profesionales del Derecho.”

En relacién a la prescripcién de las quejas contra los licenciados y el caso de In Re Pellot

Cérdova, el licenciado manifest6 que “veo con buenos ojos la existencia de un término prescriptivo para
la presentacion de quejas contra las abogadas y los abogados porque no hay duda de que su inexistencia
representa un reto para el querellado. Sin embargo, entiendo las razones de politica publica juridica que
movieron al Tribunal Supremo a dar por no puesto el término prescriptivo legislado, segiin expresado en el

mencionado caso”. Afiadié que “el poder inherente del Tribunal Supremo para regular la profesion legal
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no debe limitar el poder de legislacion de la Rama Legislativa; debe haber un ejercicio de jurisdiccién

concurrente entre ambas ramas”.

VI. CONCLUSION

POR TODO LO ANTERIOR, LA COMISION DE NOMBRAMIENTOS DEL SENADO DE
PUERTO RICO, luego de un minucioso estudio y analisis de toda la informacién recopilada sobre
el nominado, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo su Informe mediante el cual recomienda
favorablemente la designacién del Lcdo. Fernando Figueroa Santiago para ejercer el cargo de
Procurador General, segin ha sido nominado por el Gobernador de Puerto Rico, honorable Pedro

R. Pierluisi Urrutia.

Respetuosamente sometido, en San Juan de Puerto Rico, a‘lde mayo de 2021.

José Luis Dalmiau Santi
Presidente
Comision de Nombramientos



ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19na. Asamblea 0 Rl G I N AL 1r2- Sesion

Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

NOMBRAMIENTO DEL
LCDO. RAFAEL FREYTES CUTRERA

e anis frandy 1 e il

COMO COMISIONADO DEL NEGOCIADO MW 2021 00

DE INVESTIGACIONES ESPECIALES
INFORME

1 de mayo de 2021

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Conforme a las facultades y poderes conferidos y consignados en la Resolucién del Senado
Numero 13 de 2017, la Comisién de Nombramientos tiene el honor de proponer a este Alto
Cuerpo la confirmacién del Lcdo. Rafael Freytes Cutrera como Comisionado del Negociado de
Investigaciones Especiales (NIE).

1. JURISDICCION

El 10 de febrero de 2021, el Gobernador de Puerto Rico, Hon. Pedro R. Pierluisi Urrutia
sometié para consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, la designacién del Lcdo. Rafael
Freytes Cutrera, como Comisionado del Negociado de Investigaciones Especiales.

El Senado a tenor con las disposiciones de la Regla 47 de la Resolucién del Senado Num. 13,
deleg6 en la Comisién de Nombramientos la funcién del trdmite de los nombramientos del
Gobernador de Puerto Rico, siendo responsable de evaluar y recomendar a este Alto Cuerpo la
confirmacién o rechazo de los funcionarios, quienes por mandato constitucional o de ley,
requieren la confirmacién del Senado de Puerto Rico.

En cumplimiento de esa delegacién ya tenor con el Articulo 3 del Reglamento de la Comisién,
se mantiene un récord de la recopilacién, evaluacién y preservacién de tipo personal, psicolégica,

académica, profesional y estado de situaci6n financiera de todos los nominados(as). A su vez, la

OB



Comisién tiene la responsabilidad de realizar un andlisis objetivo e independiente de las
circunstancias del nominado(a) a los fines de rendir un informe que sirva como instrumento
principal a la funcién ministerial del Senado de Puerto Rico de ofrecer el consejo y consentimiento

de los nombramientos.

IL BASE LEGAL DE LA DESIGNACION

El Articulo 7.01 de la Ley 20-2017, segiin enmendada, mejor conocida como la “Ley del
Departamento de Seguridad Ptiblica de Puerto Rico”, crea el Negociado de Investigaciones Especiales.
El Negociado estard adscrito al Departamento de Seguridad Publica de Puerto Rico, bajo la
supervision directa e indelegable del Secretario de Seguridad Publica. El Negociado de
Investigaciones Especiales desarrollara técnicas especializadas en el campo de la investigacion
criminal y el andlisis de informacion criminal para cumplir con las funciones que le asigna esta
ley. También servira como centro especializado para investigaciones que requieran alto grado de
peritaje, asf como para identificar posibles 4reas de vulnerabilidad en la lucha contra el crimen.

La autoridad suprema en cuanto a la direccién del Negociado de Investigaciones Especiales
sera ejercida por el Gobernador de Puerto Rico, pero la administracién y direccién inmediata de
la organizacién estara delegada en el Secretario del Departamento de Seguridad Publica de
Puerto Rico.

El Articulo 7.02 de la Ley 20-2017, supra, crea el puesto de Comisionado del Negociado de
Investigaciones. El Comisionado serd nombrado por el Gobernador de Puerto Rico con el consgjo
y consentimiento del Senado de Puerto Rico y ocupara el cargo a discrecion del Gobernador.

La persona que dirija el Negociado de Investigaciones Especiales serd abogada o abogado,
admitida(o) al ejercicio de la profesién legal por el Tribunal Supremo de Puerto Rico o por la
entidad con la facultad de admitir al ejercicio de la profesion legal en cualquiera de las
jurisdicciones de Estados Unidos de América y contard con por lo menos cinco (5) afios de
experiencia en el ejercicio de la profesién de abogado en el campo criminal; o un(a) funcionario(a)
con no menos de diez (10) afios de experiencia en el &mbito de la investigacién criminal. Ademas,
deberad poseer conocimiento y destrezas en administracién. La persona que ocupe este cargo
evidenciara haber obtenido un grado académico de una institucién universitaria debidamente
acreditada o contara con no menos de cuatro (4) afios de experiencia en servicios de seguridad

publica. Ademds, debera tener conocimiento y destrezas en administracion.



De conformidad con el Articulo 7.06 de la Ley 20-2017, supra, establece entre las facultades y
deberes que tiene el Comisionado estin: investigar, determinar y evaluar la naturaleza y
extensién de la actividad criminal relacionada a las materias que conforman su jurisdiccién;
recopilar la evidencia necesaria para que los fiscales del Departamento de Justicia inicien la accién
judicial correspondiente en relacién con cualquiera de las actividades indicadas en esta Ley; en
coordinacién con los fiscales del Departamento de Justicia, presentard las acciones
correspondientes ante los tribunales en aquellos casos en que se estime que existe causa para
procesar criminalmente; coordinar investigaciones o actividades de lucha contra el crimen con
otras agencias estatales, municipales o federales u otras jurisdicciones de los Estados Unidos de
América dedicadas a combatir el crimen, o asistir en las realizaciones de éstas; actuar como
organismo investigativo de enlace entre el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
la Organizacién Internacional de Policia Criminal (Interpol) y otros organismos de investigacion
internacionales; referir, cuando se entienda prudente o necesario, informacién obtenida de
investigaciones a agencias dedicadas a combatir crimenes federales o de otras jurisdicciones de
los Estados Unidos de América; mejorar la capacidad de investigacion y la accién gubernamental
del Estado contra el crimen, el conocimiento y la comprensién sobre la actividad criminal; reunir,
cotejar informacién, estadisticas, realizar estudios sobre la actividad criminal; y desarrollar
programas educativos, seminarios y conferencias, entre otros, en torno a la actividad criminal y
sobre la forma de lograr la més efectiva cooperacion entre todas las entidades gubernamentales;
entre otras.

Por otro lado, conforme al Articulo 7.07 de la Ley 20-2017, supra, Las facultades, poderes y
funciones de investigar delegadas en esta Ley al Negociado de Investigaciones Especiales, seran
ejercidos por Agentes del Negociado que estaran facultados para: denunciar; arrestar; diligenciar
Ordenes de los tribunales; poseer y portar armas de fuego; y tomar juramento a testigos

potenciales en casos bajo investigacién por el Negociado; entre otras.

III. HISTORIAL DEL NOMINADO

El licenciado Rafael Freytes Cutrera naci6 el 11 de noviembre de 1979, en Arecibo, Puerto
Rico. El nominado esta casado con la Sra. Nilda Ramirez Ortiz y residen en el pueblo de Vega

Baja.



Del historial académico del nominado se desprende que cursé sus estudios de Bachillerato en
Artes con concentracién en Ciencias Politicas, Cum Laude, de la Universidad de Puerto Rico,
Recinto de Rio Piedras. Posteriormente, realizé estudios en la Pontificia Universidad Catdlica de

Ponce donde obtuvo el Juris Doctor con honores, Magna Cum Laude.

Del historial profesional y laboral del Ledo. Freytes Cutrera, se desprende que en el 2008 el
designado fue Asesor Legal de la Comisién de lo Juridico del Senado de Puerto Rico, bajo la
presidencia del entonces senador del Distrito de Arecibo, el Lcdo. José Emilio Gonzélez.
Posteriormente, en el 2009, fue nombrado Fiscal Auxiliar I, asignado a la Fiscalia de Arecibo. En
el 2012, fue ascendido a Fiscal Auxiliar II, asignado a investigaciones y procesamiento de todo
tipo de casos criminales. Desde entonces y hasta su designacién como Comisionado del NIE, el
nominado se desempeiié como Fiscal Auxiliar II, bajo la supervisién del fiscal de Distrito Wilson

Gonzalez Antongiorgi y el fiscal de Distrito Interino Ariel Chico Juarbe.

El nominado fue admitido al ejercicio de la abogacia en Puerto Rico el 20 de febrero de 2008,
con RUA 16608.

IV, EVALUACION E INVESTIGACION DEL NOMINADO

En cumplimiento a los Articulos 3 y 15(2) del Reglamento de la Comisién de Nombramientos
se levanté un récord de informacién de tipo personal, psicolégica, académica, profesional y
estado de situacion financiera del nominado, Lcdo. Rafael Freytes Cutrera, y de la cual se realizé
un andlisis objetivo e independiente de las circunstancias del nominado, que a continuacién

exponemaos:

A. EVALUACION PSICOLOGICA
El Ledo. Rafael Freytes Cutrera fue referido para ser evaluado psicolégicamente como parte
del proceso de consideracién para Comisionado del Negociado de Investigaciones Especiales. El
método de evaluacion incluyé: una entrevista psicolégica, prueba de habilidades gerenciales (“In
Basket ), Inventario Multifdsico de la Personalidad Minnesota (MMPI-2) y prueba de oraciones

incompletas, entre otras. A base de esta evaluacion, la firma de psicélogos independientes



contratada por el Senado, entiende que el nominado posee todos los recursos psicolégicos para

ocupar el cargo de Comisionado del Negociado de Investigaciones Especiales.

B. ANALISIS FINANCIERO

Un contador ptblico autorizado contratado por el Senado de Puerto Rico para brindar
servicios a la Comisién de Nombramientos realizé un minucioso anélisis sobre los documentos
sometidos por el Ledo. Rafael Freytes Cutrera entre los que se encuentran: Certificaciones de
Radicacién de Planillas de los tltimos cinco (5) afios (Modelo SC 6088) y de Deuda (Modelo SC
6096) expedidas por el Departamento de Hacienda, Planillas de Contribucién Sobre Ingresos de
Individuos certificadas correspondientes a los afios contributivos 2015 a 2019, Certificacion de
Deuda por Todos los Conceptos del Centro de Recaudacién de Ingresos Municipales (CRIM),
Certificacién Negativa de la Administracién para el Sustento de Menores (ASUME), su informe
de crédito de una compafifa de crédito reconocida, “Formulario de Solvencia Econémica y Ausencia
de Conflictos para Nominados del Gobernador de la Oficina de Etica Gubernamental” y Estado Financiero
Compilado al 31 de diciembre de 2020, certificado por un contador ptiblico autorizado (CPA), asi
como otros documentos como el Historial Personal de los Nominados y el contrato de capitulaciones
matrimoniales, ya que el nominado y su cényuge estdn casados bajo este régimen. No surgen
hallazgos en este momento de naturaleza financiera que impidan que el nominado cumpla con

las disposiciones del Articulo 15(1)(b) del Reglamento de la Comisién de Nombramientos.

C. INVESTIGACION DE CAMPO

La investigacion de campo realizada por la Comisién de Nombramientos del Senado de
Puerto Rico, en torno a la nominacién del Lcdo. Rafael Freytes Cutrera, para el cargo de
Comisionado del Negociado de Investigaciones Especiales, cubri6 diversas dreas a saber:
entrevista con el nominado sobre su trayectoria profesional, visién sobre la agencia, retos y
oportunidades, agenda de trabajo, andlisis sobre su informacién personal, hoja de vida, y
referencias personales, entre otros aspectos.

Del mismo modo, se revisaron sus documentos sobre antecedentes provistos por las agencias
del orden pdblico. En el proceso de consulta, analisis e investigacién sobre el proceder y

desempefio del nominado se contact6 a varios ciudadanos quienes se expresaron sobre la



trayectoria personal y profesional del Lcdo. Rafael Freytes Cutrera. A continuacién, algunas de
las resenas sobre el designado para el Negociado de Investigaciones Especiales:

1. Lcdo. Wilson Gonzilez Antongiorgi, ex Fiscal de Distrito de Arecibo

El Ledo. Wilson Gonzélez Antongiorgi conoce al nominado desde el 2009 cuando fue
nombrado fiscal. Ademads, bajo su supervision lo recomendé para ascenso como Fiscal II.
Describi6 al nominado como una persona humilde, trabajadora, estudiosa del derecho y
con un conocimiento sobre el promedio, en comparacién con sus pares. Fungié como su
mano derecha en la fiscalia de Arecibo, mientras estuvo bajo su supervisién hasta su
nombramiento. El Ledo. Gonzélez recomendé la nominacion sin reserva alguna del
nominado por las caracteristicas anteriormente mencionadas.

Destacd, que conoce al nominado principalmente en el contexto profesional, posterior
a su nominacién como Fiscal creo una relacién personal en donde conocié a su familia. El
fiscal Gonzdlez Antongiorgi da fe que el nominado es una persona con un

comportamiento profesional en todos los aspectos.

Previo a la nominacién, el Ledo. Domingo Emmanuelli, designado Secretario de
Justicia se comunicé con el Ledo. Gonzilez Antongiorgi para realizarle una serie de
preguntas acerca del nominado y le notific6 la consideracién del mismo para dirigir el
NIE. Como parte de las respuestas que este brind6 al Secretario, le informé que tiene en
el nominado un activo para el Negociado. Se enorgullece del nombramiento del

nominado, es una persona vertical en sus funciones laborales.

En los pasados 4 meses que lleva al mando de la agencia, puede dar fe que los
comparieros en la agencia le han dado un buen recibimiento. Por regla general, en el
Negociado se crean diversos grupos unos a favor y otros en contra, pero por el momento
el conocimiento que tiene es que todo estd en funcionamiento ideal. Describié
nuevamente al nominado, como un agente unificador y con la capacidad necesaria para
dirigir el Negociado. El Ledo. Gonzédlez Antongiorgi no puede describirnos sobre las
ejecutorias del nominado al mando del NIE, desde su nombramiento. No obstante, si nos

indicé que los veteranos en la agencia lo estaban esperando con excelentes expectativas.



El Ledo. Gonzélez Antongiorgi mencioné que no conoce ninguna queja, querella o

situacién que se haya ventilado en la actualidad en contra del nominado.

Entre los casos de alto interés piblico que el nominado trabaj6 en sus tiempos como
Fiscal, se encuentran varios casos de asesinatos. El entrevistado nos mencioné un caso de
asesinato de un policia, el cual fue esclarecido gracias al trabajo realizado por el
nominado. Finalmente, nos mencioné que durante la pandemia se esclarecieron cerca de
12 casos criminales, de los cuales 9 son del Area de Arecibo y fueron casos trabajados por

éste.

2. Hon. Robert Osoria Osoria, Juez Superior del Tribunal de Primera Instancia

El Hon. Robert Osoria Osoria, juez superior de Mayagiiez, se expresé sobre la designacion al
NIE del Ledo. Rafael Freytes Contreras. El juez Osoria Osoria indicé que conoce al nominado
desde hace mas de diez (10) afios, desde el afio 2009. Indicé que lo conoce en un contexto laboral,
desde que el nominado fue su colega en fiscalia.

El juez Osoria Osoria indic6 que el nominado es una persona integra, honesta, capaz y
comprometida en el &mbito laboral. El juez se sinti6 encantado con la nominacién del Ledo.
Freytes, y afiadi6 que el Senado tiene una oportunidad de oro para consentir a un nominado
competente. Sin embargo, cabe mencionar que el honorable juez no ha podido seguir de cerca las
ejecutorias realizadas por el nominado en los cuatro (4) meses que lleva en su cargo.

El juez, ademds, indic6 que tiene conocimiento sobre una queja en contra del Lcdo. Freytes en
el Tribunal Supremo hace algunos afos, pero que en el proceso se demostré que dicha queja fue
infundada y se pudo demostrar més alld de toda duda razonable en el Supremo.

Sobre el regreso del NIE al Departamento de Justicia, el juez Osoria Osoria indic6é que lo
importante no es a quién responde o puede responder el NIE, sino que lo importante es otorgarle
los fondos y recursos econémicos y de personal que requiere dicha dependencia. De esta
designacion de fondos también depende que el NIE vuelva a tomar el protagonismo que alguna
vez tuvo, sobre todo ante el protagonismo que ha tenido la Fiscalia Federal en casos que podria
atender el NIE.

D. OFICINA DE ETICA GUBERNAMENTAL



El designado Comisionado del Negociado de Investigaciones Especiales present6 evidencia
de cumplimiento y radicacién electrénica del “Formulario de Solvencia Econdmica y Ausencia de
Conflictos Para Nominados del Gobernador” correspondiente al afio 2020, el 18 de febrero de 2021,
posteriormente enmendado el 23 de marzo de 2021, y de conformidad a lo establecido en el
Articulo 6.1 (b) de la Ley Orgdnica de la Oficina de Etica Gubernamental de Puerto Rico (LOOEG),
Ley Nim. 1-2012, segtin enmendada.

El 6 de mayo de 2021, la Oficina de Ftica Gubernamental luego de revisar el contenido del
referido formulario, le certific6 a la Comisién que, de la informacién provista por el
nominado, y de la cual esa Oficina tiene conocimiento a la fecha de la certificacién, concluyé
que no existen elementos que sugieren conflicto de interés con las funciones que ejerceria el
Lcdo. Rafael Freytes Cutrera como Comisionado del Negociado de Investigaciones

Especiales.

E. SISTEMAS DE INFORMACION DE JUSTICIA CRIMINAL
También se consult6 la base de datos del Sistema de Informacién de Justicia Criminal (SIJC)
y dicha oficina nos certificé el 23 de marzo de 2021 que, al momento de realizar la biisqueda, no
aparecen convicciones relacionadas a la Ley Nuim. 2-2018, conocida como “Cédigo Anticorrupcion
para el Nuevo Puerto Rico” en el Registro de Personas Convictas por Corrupcién, con respecto al
nominado. Esta certificacion se expidié conforme al Articulo 6.5 de la Ley Nim. 2-2018. La
biisqueda se limit6 a las sentencias emitidas por los tribunales del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico.

F. QUEJAS O QUERRELLAS

En el expediente de la Comisi6n obra informacién de una queja presentada por el ciudadano
Antonio J. Zayas Ayala presentada el 14 de junio de 2019, la cual fue atendida por el Tribunal
Supremo y emitié Resolucién el 17 de diciembre de 2020, Nim. AB-2019-131, en la que ordeno el
archivo de dicha queja.

Conversamos con el Ledo. Freytes Cutrera, sobre esta queja en su contra y nos indic6 en
sintesis que el ciudadano Zayas Ayala, acusado por varios robos y violacién a la Ley de Armas,
que su queja gird en torno a una demora en la entrega de una declaracién jurada de otro caso

contra otra persona en su caso por robo domiciliario y Ley de Armas debido a que ambos casos



son por los mismos hechos. Entendié el acusado que la declaracién jurada debi6 ser entregada
inmediatamente en su caso por ser evidencia exculpatoria. La queja fue atendida por el Tribunal

Supremo y determing el archivo de la querella el 17 de diciembre de 2020.

V. PONENCIA DEL NOMINADO

El nominado, a peticién de la Comisién de Nombramientos del Senado de Puerto Rico, someti
una ponencia escrita en la cual se destacan los siguientes aspectos: El Ledo. Freytes Cutrera, es el
mayor de cuatro hermanos. Su padre fue teniente de la Policia de Puerto Rico y su madre maestra
del sistema piiblico de ensefianza, ambos retirados.

En el afio 2004, fue admitido en la Escuela de Derecho de la Pontificia Universidad Catélica de
Puerto Rico, en el pueblo de Ponce. Durante sus afios como estudiante de Derecho perteneci6 al
Cuadro de Honor del Decano (Dean’s List) asi como a la Revista de Derecho Puertorriquetio. En
el afio 2005, fue reconocido como Redactor mas destacado de dicha revista juridica.

Durante el afio 2008, laboré como Asesor Legal de 1a Comisién de lo Juridico del Senado bajo
la Presidencia del Hon. José Emilio Gonzélez. Para el verano del afio 2009, fue nombrado Fiscal
Auxiliar I del Departamento de Justicia de Puerto Rico y asignado a la fiscalia de Arecibo bajo la
supervision del Fiscal de Distrito Wilson Gonzéilez Antongiorgi.

Como fiscal, ha estado al frente de investigaciones de toda naturaleza y procesado
criminalmente a personas privadas, asi como a funcionarios piiblicos que le han fallado a la
confianza del pueblo.

El nominado destaca que conoce de primera mano las necesidades de los cuerpos de ley y
orden, no porque se lo han informado, sino porque lo ha vivido durante los ltimos doce afios.
Especificamente, mencioné que los tiltimos cuatro afios han sido unos llenos de retos, sacrificios
y en ocasiones frustraciones. No obstante, estd convencido que esa experiencia le servird de
beneficio para cumplir con su deber en el Negociado de Investigaciones Especiales.

El Ledo. Freytes Cutrera, mencioné como Metas y Objetivos del Negociado de Investigaciones
Especiales, que se encuentran: combatir la corrupcién, irregularidades o conducta impropia o que
afecte la integridad del Gobierno, de empleados, funcionarios piblicos o exempleados en
cualquier contrato, negociacién o acto del Gobierno de Puerto Rico, incluyendo el mal uso o abuso
de la autoridad a un miembro o ex miembro del Negociado de la Policia o de la Policia Municipal;

combatir las actividades relacionadas con el crimen organizado y sus ramificaciones mediante



10

investigaciones y el procesamiento de acusados; mantener activa la red de telecomunicaciones de
INTERPOL-Puerto Rico y actuar como organismo de enlace con las autoridades policiales del
mundo para combatir el crimen internacional en todas sus modalidades y proteger los principios
de los derechos humanos.

Desde que asumi6 la direccién del Negociado, el nominado mencioné en su ponencia los
siguientes logros: una comunicacion mas efectiva con el Departamento de Justicia para las
investigaciones de corrupcién gubernamental, especificamente en los casos que conllevan
referidos a la Oficina del Fiscal Especial Independiente; se estableci6 un Memorando de
Entendimiento (MOU) con el FBI con el objetivo principal de reforzar la colaboracién entre ambas
agencias en las investigaciones de corrupcién priblica y trabajar en conjunto aquellos casos donde
haya jurisdiccién compartida; se establecié un Acuerdo de Colaboracién con la Administracién
de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccién, (ASSMCA) para que el NIE tenga acceso al
Programa de Manejo de Medicamentos Recetados de Puerto Rico, mediante el cual tendria acceso
a reportes de médicos, farmacias o pacientes para fines investigativos, asi como obtener datos de
inteligencia, estadisticas y tendencias sobre el movimiento de los medicamentos controlados en
Puerto Rico, brindando a los agentes una herramienta esencial para sus investigaciones.

Por otro lado, el nominado menciona en su escrito las siguientes iniciativas y planes de trabajo
para el Negociado de Investigaciones Especiales: es su primordial compromiso fortalecer el
negociado a través de reclutamiento de personal para reforzar las dreas de investigaciones de alto
perfil, como lo son aquellas de corrupcién gubernamental que involucran a funcionarios electos
y jefes de agencia y que tanto afectan la confianza del pueblo en las agencias gubernamentales. A
su vez, tiene el compromiso de continuar capacitando y profesionalizando a todo el personal
investigativo, con el propésito de mejorar continuamente la capacidad investigativa de los
agentes y adiestrarlos en las dltimas tendencias, para combatir las organizaciones criminales y la
corrupcién gubernamental. Esto a través de acuerdos de colaboracién con agencias estatales y
federales que puedan brindar, apoyo en esta iniciativa. Entre ellas, el Departamento de Justicia,
la Oficina del Contralor, la Oficina de Ftica Gubernamental, la Oficina del Panel del Fiscal
Independiente, la Oficina del Contralor Electoral, la Comisién Estatal de Elecciones, el Instituto
de Ciencias Forenses, el Negociado de la Policia de Puerto Rico, y 1a Oficina del Inspector General,

entre otras.
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V. CONCLUSION

POR TODO LO ANTERIOR, LA COMISION DE NOMBRAMIENTOS DEL SENADO DE
PUERTO RICO, luego de un minucioso estudio y andlisis de toda la informacién recopilada sobre
el nominado, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo su Informe mediante el cual recomienda
favorablemente la designacién del Lcdo. Rafael Freytes Cutrera para ejercer el cargo de
Comisionado del Negociado de Investigaciones Especiales, segiin ha sido nominado por el

Gobernador de Puerto Rico, honorable Pedro R. Pierluisi Urrutia.

Presidente
Comisién de Nombramientos
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Iniciativas Comunitarias, Salud Mental y Adiccién del Senado de
Puerto Rico, previo estudio y consideracion, tiene el honor de recomendar a este Alto
Cuerpo la aprobacién del Proyecto del Senado 9, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que acompaiia este Informe Positivo.

ALCANCE DE LA MEDIDA:

El Proyecto del Senado 9 (en adelante “P. del S. 9”), segtin radicado, tiene el
proposito de establecer como politica ptiblica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
la erradicacién del hambre y fomentar e incentivar el manejo eficaz de excedentes de
alimentos, a fin de promover una mayor y mejor distribucién y suplido de alimentos;
asegurar la integracién y consideracién de los aspectos legales en los esfuerzos
gubernamentales por atender las necesidades sociales y alimentarias de nuestra
poblacién, entre otras; promover la evaluacién de otras politicas, programas y gestiones
gubernamentales que puedan estar confligiendo o impidiendo el logro de los objetivos
de esta Ley; crear el Programa de Organizaciones No Gubernamentales adscrito al
Departamento de Estado, la Comisién para la Planificacion de Distribuciéon de
Excedentes de Alimentos adscrita a dicho programa; y establecer sus deberes y
responsabilidades.

INTRODUCCION:

Segin se desprende de la Exposicién de Motivos del P. del S. 9, la seguridad
alimentaria se define conceptualmente como un estado en el que “todas las personas tienen,
en todo momento, acceso fisico, social y econdmico a alimentos suficientes, inocuos y nutritivos
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que satisfacen sus necesidades diarias y preferencias alimentarias para llevar una vida activa y
sana”. Esta definicién plantea cuatro dimensiones primordiales: (1) disponibilidad fisica
de alimentos; (2) acceso econémico y fisico a los alimentos; (3) utilizacién de los
alimentos; y (4) la estabilidad en el tiempo de las tres dimensiones anteriores (Cumbre
Mundial sobre la Alimentacién, 1996). Se necesita entonces garantizar la distribucion, el
acceso, la adecuacidad, y la estabilidad del sistema para lograr seguridad alimentaria.
Nuestra realidad muestra que existe una gran cantidad de personas que no cuentan con
los recursos necesarios para mantener una alimentacion sistematica (tres comidas al dia)
y nutricionalmente balanceada. El fomentar e incentivar la gestién eficaz de los
excedentes de alimentos debe ser parte fundamental del compromiso de erradicacién del
hambre en Puerto Rico. Nuestra Constitucién reconoce el derecho a la vida, enfatizando
la importancia de la dignidad humana y “un nivel de vida adecuado que asegure para si
y para su familia la salud, el bienestar y especialmente la alimentaci6n...”. Para esto, es
necesario impulsar un esfuerzo integral, con miras en el corto, mediano y largo plazo,
que considere distintas escalas de intervencién.

ALCANCE DEL INFORME:

La Comisién de Iniciativas Comunitarias, Salud Mental y Adiccién como parte del
estudio y evaluacién solicité Memoriales Explicativos al Departamento de Salud,
Asociacion de Alcaldes, Asociacién de Restaurantes de Puerto Rico, Autoridad de
Alimentos de Puerto Rico, Banco de Alimentos de Puerto Rico, Departamento de
Agricultura, Departamento de Educacién, Departamento de la Familia, Supermercados
Econo, Supermercados FamCoop, Federacion de Alcaldes, Supermercados Mr. Special y
a la Cdmara de Mercadeo, Industria y Distribucién de Alimentos.

Ademds, la Comisién realiz6 una Audiencia Piblica el 26 de abril de 2021 en el
Salén de Audiencias Miguel A. Garcia Méndez. Durante los trabajos legislativos se cont
con la participacién de Carmen Villanueva Castro, Portavoz de Puerto Rico por el
Derecho a una Vivienda Digna, Alejandro Silva Diaz, Director Ejecutivo de Mentes
Puertorriquefias en Accién, Leda. Nayda Bobonis Cabrera, Coordinadora de Politica
Pablica de Firmes, Unidos y Resilientes con la Abogacia, Maridngela Tirado Vales,
Representante de Mujeres Isla de Culebra y a Miriam Matos Diaz, Directora Ejecutiva de
la Organizacién Sistemas Acueductos “Non Prasa” de Puerto Rico.

Por su parte, las siguientes entidades solicitaron ser excusadas de comparecer a la
Audiencia Ptiblica: Instituto de Desarrollo de la Juventud, Fundaci6én Colibri y el Comité
Pro-Desarrollo de Villa Cafiona. De igual maneta las siguientes entidades fueron citadas
y no comparecieron a la Audiencia Piblica: Fundacién Flamboyén, Representacién de la

Comunidad Tras Talleres y el Grupo de las Ocho Comunidades Aledafias al Cafio Martin
Pefia.



Pagina |3

A su vez, la sefiora Denise Santos, presidenta del Banco de Alimentos de Puerto
Rico invit6 al Presidente de la Comisi6n a visitar las nuevas instalaciones del Banco. La
visita se realiz el 16 de febrero de 2021, se conversé que en estas nuevas facilidades
pudieron hacer cosas que no hacian antes, el banco no ha cerrado a raiz de toda la crisis
que vive el pais con respecto a la pandemia del COVID-19. El banco recibe alimentos de
supermercados y mayoristas. Es una organizacién sin fines de lucro privada, solo recibe
1% de su presupuesto del gobierno. La plantilla cuenta con 22 empleados de los cuales
13 son de almacén y 9 son administrativos. El Banco se conformé gracias a la generosidad
de instituciones en su mayoria fuera de Puerto Rico. La presidenta sostuvo que estaba
muy emocionada al ver que el noveno proyecto radicado en esta legislatura era
relacionado a trabajar con la pobreza y el hambre, significa que estdn abriendo los ojos
sobre la realidad del pais y presenta una oportunidad para salir adelante.

Sobre el Proyecto del Senado 9, expres6 que este proyecto de ley tiene sus méritos,
pero entiende va més dirigido al tema del manejo de excedente de alimentos, pero cree
que ese tema ya estd bastante atendido. Comunic6 que no hay duda de que es un proyecto
positivo, pero se tiene que crear un proyecto de ley que atienda la pobreza en el pais y se
declare una politica ptiblica para combatir la pobreza como parte de la agenda de un
nuevo Puerto Rico. Dice que si no se atiende la pobreza nunca vamos a aspirar a ser un
pais de primer mundo. Se pueden llevar a cabo cosas puntuales para dirigir a Puerto Rico
en ese camino. La pobreza es compleja con muchas ramificaciones, pero si no atendemos
el tema desde la nifiez no podemos pretender tener una poblacién dando su mayor
potencial. Puntualizé que el proyecto dice que es para establecer politica publica para
combatir la pobreza, pero el enfoque es para el manejo del excedente de alimentos y no
toca la pobreza en su raiz. El proyecto trae una herramienta para combatir el hambre,
pero no para atacar la pobreza. Solo toca una problematica circunstancial que ya se esta
atendiendo. El proyecto trae otros incentivos como incentivar a la industria que
contribuye, pero la industria en su mayor parte recibe o reclama un crédito por los
alimentos que son donados, por lo que ya la industria esté siendo atendida.

Enfatiz6 que el estudio de hambre necesita cimentarse en datos de Puerto Rico y
se tiene que asignar recursos para llevar a cabo las encuestas. Durante Maria hicieron un
estudio representativo de todos los sectores de Puerto Rico con movilizacién por la isla
para ver el impacto de Marfa en la isla (costo de $150,000). Un estudio de esa magnitud
del hambre en Puerto Rico tendria un costo similar. Quizés los investigadores de la
Universidad de Puerto Rico sean més costos efectivos, pero un estudio del hambre haria
un impacto en la comunidad que aboga por estos recursos por que le da mds informacién
al argumento. Cuando se habla de pobreza y hambre hay que desmitificar muchas ideas
(PR no hay pobreza ni hambre). En la encuesta de Maria se pregunté si habian tenido
dificultad en conseguir alimentos (50% dijo que si con mayor prevalencia en renglones
de menos capital). La segunda fue si sus hijos habfan tenido dificultad en alimentarse (esa
fue en menor cantidad 20%). Sin embargo, estas preguntas no llegan al nivel de
investigacién que nos daria un estudio formal.
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Concluyé diciendo que la vulnerabilidad més grande en crisis es la pobreza,
combinada con el hambre. El proyecto da oportunidad para discusiones sobre como
atender el tema de raiz. Este es el cuatrienio que mayor oportunidad tiene para reducir
la pobreza ante la gran cantidad de fondos federales que se prevé seran reembolsados. Se
puede elevar la conversacién, quizds no con este proyecto, pero si es una buena
oportunidad para tocar y abrir la puerta y decir podemos atender la seguridad

alimentaria pero no nos va a llevar a la solucién final de la pobreza, la cual tenemos que
atender.

ANALISIS DE LA MEDIDA:

Durante la Audiencia Piblica el senador Vargas Vidot reconoci6 que el proyecto
tiene como propésito el manejo de excedentes de alimentos y que existen otros proyectos
que focalizan el hambre. En cuanto a las disposiciones relacionadas al manejo del Hambre
en Puerto Rico incluidas en el proyecto, el representante de Mentes Puertorriquefias en
Accibn sefial6 que la comunidad universitaria no es reconocida en el proyecto a pesar de
que es una de las demografias mas afectadas por el hambre. De igual forma, sefialan que
el proyecto de ley le impone mayores responsabilidades a la Universidad de Puerto Rico,
sin aumentar los fondos disponibles para poder viabilizar las nuevas exigencias
contempladas en la ley. Por otra parte, Puerto Rico por el Derecho a una Vivienda Digna
(PRODEV) apoyé la ponencia de Mentes Puertorriquefias en Accién y afadié que
también es importante incluir en la discusién publica del hambre a los agricultores,
pescadores y demds grupos comunitarios.

Adicional, identificaron como preocupante el que se continten desarrollando
estudios relacionados al hambre y la pobreza en Puerto Rico sin que se tome en
consideracién la gran abundancia de estudios relacionados a este fenémeno ya existentes.
Igualmente, opinan que el tema del hambre debe incorporar otros temas analogos como
lo son el reciclaje y la crisis climética.

Asi las cosas, Fuertes, Unidos y Resilientes con la Abogacia se expres6 en apoyo a
lo planteado por Mentes Puertorriquefias en Accién y Puerto Rico por el Derecho a una
Vivienda Digna. Sugirieron que se aumentara el niimero de los dirigentes de Comisién
para la Planificacién de Distribucién de Excedentes de Alimentos a once, con el fin de
incluir una mayor cantidad de organizaciones civiles en el proceso de toma de decisiones
de la Comisién propuesta. De igual forma, sugirieron que las medidas adoptadas por la
comision requieran la aprobacién previa de los comités asesores.

Subsecuentemente, Mujeres Isla de Culebra resaltaron las particularidades de
como el hambre se manifiesta en las islas de Vieques y Culebra. Ante esto, sugirieron que
se incluyera a la Escuela Graduada de Planificacién de la UPR dentro del grupo de trabajo
para realizar el Primer Estudio sobre el Hambre en Puerto Rico. De igual forma, surgieron
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que se garantice un espacio para los alcaldes o alcaldesas de Vieques y Culebra como
integrantes adjuntos de la Comisi6n.

Finalmente, la Organizacién Sistemas Acueductos “Non Prasa” de Puerto Rico, se
expresé a favor del proyecto y recomendaron que se incluya el agua potable dentro del
proyecto de forma tal que ayude a disminuir la inseguridad alimentaria en Puerto Rico.
A pesar de que los deponentes presentaron reservaciones en cuanto a la necesidad de
llevar a cabo un nuevo estudio del hambre en Puerto Rico, todas las partes presentes
estaban de acuerdo en que el tema de los excedentes de alimentos debe ser atendido.

En base a esto, la Comisién enmendé el proyecto para que el mismo tinicamente
atienda el tema de los excedentes de alimentos.

Al momento de la redaccién de este informe la Comisién contaba con los
siguientes memoriales explicativos: Supermercados Mr. Special, Supermercados Econo,
Departamento de Salud, C4dmara de Mercadeo, Industria y Distribucién de Alimentos
(MIDA), Asociacién de Restaurantes de Puerto Rico, Asociacion de alcaldes de Puerto
Rico, Federacién de Alcaldes de Puerto Rico, Departamento de la Familia, Departamento
de Educacién, Departamento de Agricultura, Puerto Rico por el Derecho a una Vivienda
Digna, Mentes Puertorriquefias en Accién, Firmes, Unidos y Resilientes con la Abogacia,
Mujeres Isla de Culebra y de la Organizacién Sistemas de Acueductos “Non Prasa” de
Puerto Rico.

Por su parte, la Comision no recibi6 respuesta a la solicitud de memorial
explicativo de las siguientes entidades: Autoridad de Alimentos de PR, Banco de
Alimentos de PR, Fundacién Flamboyén, Grupo de las Ocho Comunidades Aledafias al
Cafio Martin Pefia, Comunidad Tras talleres y del Supermercados FamCoop.

RESUMEN DE LOS MEMORIALES EXPLICATIVOS

Supermercados Mr, Svecial

Supermercados Mr. Special expone en su memorial explicativo que la
alimentacién es uno de varios derechos humanos segtin la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos adoptada por la Organizacién de las Naciones Unidas en 1948.
Consideran que, de aprobarse la presente medida legislativa, se requerird dedicacién,
trabajo e iniciativas para que su implementacién sea eficiente y pueda atender las
necesidades alimentarias de todos los ciudadanos de manera uniforme.

Enfatizan en que se debe considerar el posible impacto del proyecto sobre la
poblaciéon necesitada de los fondos federales distribuidos a través del Programa de
Asistencia Nutricional y Departamento de la Familia; los cuales no se mencionan en el
proyecto. A su vez, recomiendan que se detalle cual agencia del gobierno tendré la
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responsabilidad de desarrollar y ordenar que se redacte un reglamento que complemente
la pieza legislativa, una vez aprobada. Sus recomendaciones para este Reglamento serfan
las siguientes:

* Identificar procesos eficientes para integrar a la empresa privada de alimentos
como supermercados y restaurantes, entre otros.

* Determinar especificamente la variedad de alimentos que se puedan utilizar para
la distribucién (alimentos preparados o confeccionados, los listos para comer,

crudos, los que necesitan control de temperatura para su seguridad, los
empacados al vacio, los tratados, entre otros).

* Disefar la red de distribucién de alimentos para, principalmente los que habria
que consumir el mismo dia en que se prepararon.

De igual forma, recomiendan que el estudio que realizara la Universidad de
Puerto Rico debe segmentar las generaciones en la poblacién por regién, edad y

necesidad, para asi priorizar los esfuerzos de distribucién y suplido gubernamentales
en base a variables especificas.

Por todo lo anterior, Supermercados Mr. Special endosa el Proyecto del Senado 9.

Supermercados Econo

Supermercados Econo, Inc. comparte el objetivo de erradicar el hambre en Puerto
Rico e incentivar el manejo eficaz de excedentes de alimentos; al igual que crear esfuerzos
colaborativos entre el sector privado y el sector piiblico para estos fines. De igual forma,
la cadena reconoce la importancia de abordar el tema del manejo eficaz de los alimentos
“en aras de continuar buscando alternativas paras maximizar tan importante recurso” y
resaltan la importancia de que cualquier esfuerzo legislativo que se relacione con la
industria de alimentos, debe tomar en con51derac16n las practicas operaciones de la
misma, siendo una de estas la eficiencia.

Departamento de Salud

Luego de examinar la medida y hacer las consultas pertinentes, el Departamento
de Salud del Estado Libre Asociado de Puerto Rico expres6 su aval al proyecto ante
consideracién. Entienden que la medida es loable y la creacién del “Programa de
Organizaciones No Gubernamentales”, asi como la “Comisién para la Planificacién de
Distribucién de Excedentes de Alimentos”, seglin propuesta, resulta meritoria. No
obstante, el Departamento de Salud, en aras de lograr los objetivos contenidos en el
Proyecto del Senado 9, recomendé modificar la definicién propuesta de “alimento”, para
que lea como sigue:
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“b) “Alimento”: substancian comestible cruda, cocida o procesada, hielo, bebida o
ingrediente usados o destinados al uso o que se encuentran a la venta para el consumo
humano ya sea entero o en parte”.

Ademds, proponen afiadir la definicién de “alimento listo para su consumo” y
sometieron el siguiente lenguaje:

“Alimentos listos para su consumo”: alimentos que se encuentran en estado para su
consumo. Estos pueden ser (a) alimentos crudos de origen animal que se cocinan o se
congelan, (b) frutas o verduras crudas que se lavan, (c) frutas o verduras que se cocinan
para mantenerlas calientes, (d) alimentos que se cocinan con la temperatura y tiempo
minimo requerido, (e) Alimentos de origen vegetal que no requieren mayor lavado, coccién
u otro procesamiento que se exige para su seguridad alimentaria, (f) substancias derivadas
de plantas como las especias, condimentos y aziicar, y (g) productos de pasteleria”.

Por dltimo, les resulta pertinente destacar que el deber ministerial del
Departamento de Salud es lograr que se garantice que loa alimentos elaborados,
procesados, manufacturados y manipulados para el consumo humano sean sanos,
seguros, sin adulterar y honestamente presentados.

Cédmara de Mercadeo, Industria y Distribucion de Alimentos (MIDA)

.La Camara de Mercadeo, Industria y Distribucién de Alimentos (MIDA) comparte
la preocupacién del proponente de la medida y trabaja junto a sus socios para minimizar
la merma que representan alimentos expirados o daftados. No obstante, antes de aprobar
nueva legislaciéon, MIDA exhorta a que identifiquen y documenten las causas de las
problematicas que dan pie al presente proyecto. El proyecto propone la erradicacién del
hambre, pero se concentra en el manejo de los excedentes de alimentos, por lo que invitan
a que se evalden las causas del hambre, las cuales no necesariamente se deben a la falta
de coordinacién de los desperdicios. '

MIDA hace la observacion de que el proyecto menciona estadisticas de pobreza,
pero no sobre los alimentos desechados. A pesar de que no ponen en duda que se pierdan
alimentos en Puerto Rico, cuestionan la partida del total de alimentos desperdiciados que
podria ser reutilizado si se crea la estructura que se propone ya que no existe data
empirica al respecto. Segin la perspectiva de MIDA, se desconoce el total de alimentos
desechados en Puerto Rico, el proyecto requiere que se segmente de ese total desconocido
lo que podria tedricamente ser consumido y lo que no; para luego identificar las razones
y posibles acciones legislativas o voluntarias. Aclaran ademés que el desecho de
alimentos no solo ocurre a nivel comercial, sino que buena parte ocurre a nivel individual
y que, segun los datos provistos del USDA, una familia de 4 desperdicia el equivalente a
$1,500 déblares de alimentos al afo.
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Adicional a lo anterior, MIDA sefiala que los detallistas de alimentos, sean
restaurantes o supermercados, son solo un eslabén en una cadena que incluye desde los
agricultores hasta los consumidores y donde existen desperdicios en cada eslabén; por lo
que sugieren que se explore la alternativa de integrar los esfuerzos de esta medida a lo
que ya USDA esta haciendo para cumplir con la meta de reducir 50% del desperdicio de
alimentos para el afio 2030. De igual forma, MIDA resalta que, a pesar de que el proyecto
indica que no pretende burocratizar los procesos actuales, busca crear una estructura
burocrética y permanente adicional; por lo que también sugirieren que se evalie si ya
existe alguna agencia con responsabilidad sobre el tema a la cual se le pueda asignar la
tarea. Mas atin, aunque el proyecto ubica la Comisién dentro del Departamento de
Estado, no se le asigna presupuesto ni autoridad especifica. Es por esto que MIDA sugiere
que se cree una estructura temporera que identifique los cambios regulatorios y legales
necesarios para atender el asunto en cuestién.

Finaliza MIDA advirtiendo sobre proyectos de ley que hablan de seguridad
alimentaria en el contexto limitado de la produccién agricola local, aislados y
segmentados, que tienen el potencial de afectar la industria de alimentos, mdxime si no
se implementan de manera coordinada. Ante esto, MIDA sugiere la creacién de una
“Politica Alimentaria” abarcadora que evalte toda la cadena de suministros para
identificar problemas e inconsistencias que deban resolverse.

Asociacidn de Restaurantes de Puerto Rico

La Asociacion de Restaurantes de Puerto Rico (ASORE) agradece la oportunidad
brindada de compartir con la Comisién sus comentarios sobre el Proyecto de referencia
mediante su Memorial Explicativo. ASORE recuerda vividamente como el lamentable
hundimiento de la embarcaciéon El Faro en el 2016 trajo a la discusién piiblica la
vulnerabilidad alimentaria que la realidad geografica, la aplicacién de las leyes de
cabotaje y la alta dependencia de la importacién de alimentos ha provocado. Luego, el
desastre natural que en el 2017 provocé el huracdn Maria puso en relieve la falta de
alimentos almacenados por razén del impuesto al inventario creciendo la vulnerabilidad
en caso de que los muelles de Jacksonville, desde donde llegan la mayoria de los
alimentos queden inoperantes.

Expone la Asociacién que los temas que este proyecto propone atender, todos
loables, deben ser definidos. Por ejemplo, la reduccién del desperdicio de alimentos y la -
reduccién de personas que pasan hambre en Puerto Rico, son dos temas que, tal vez
pueden ir de la mano, pero no necesariamente se podrian atender a la vez. En cuanto a
los excedentes de alimentos, hasta donde han podido investigar, no hay estudios en
Puerto Rico lo suficientemente abarcadores que puedan mostrarnos con certeza cuanta
comida -no preparada y preparada- en efecto se desecha. Tomando en cuenta que no solo
los supermercados, hoteles, cafeterias o restaurantes tienen productos que no se
consumen en su totalidad, sino que las cosechas también se pierden. A veces por causas



Pagina |9

naturales, otras veces porque no cumplen con requisitos de tamario, color u otros, que
requieren algunos comerciantes. De igual manera, es importante que los comercios
dedicados a la venta de alimentos implementen précticas costo efectivas que dirijan sus
compras a aquellos productos que tienen mayor probabilidad de ser consumidos, de
manera que se reduzca el desperdicio de alimentos, asi como se fomenten ahorros. Todo
lo anterior tiene varios efectos, entre ellos, amenaza la seguridad alimentaria y afecta el
ambiente en su proceso de descomposicién, otro de los aspectos que también intenta
cubrir el proyecto.

Por lo tanto, a su juicio, el objetivo debiera ser establecer una meta de reduccién
de excedentes de alimentos en algtin porciento. No obstante, sin un estudio formal que
nos indique cudnto alimento se desperdicia en Puerto Rico ese objetivo no podria ser
delineado con precisién. En sintonia con su preocupacién de la falta de informaci6én sobre
el tema, el Articulo 6 del proyecto, faculta a la Universidad de Puerto Rico a crear un
grupo de trabajo para realizar el “Primer Estudio sobre el Hambre en Puerto Rico”. Entre
los temas que dicho estudio abarcard se encuentran “...costos de produccién, costos de
excedentes desechados por restaurantes, supermercados o agricultores, etc.” Consideran
que ese estudio es indispensable para poder delinear una estrategia efectiva que

entualmente alcance el objetivo de erradicacion del hambre y manejo eficaz de
excedentes de alimentos.

En cuanto a la erradicacién del hambre en el pais, esta distribucién de excedentes
ciertamente podria ser una alternativa, mas no la tinica. Puede ofrecerse nuevamente el
acceso al programa del PAN para uso en establecimientos de comida preparada. Desde
octubre de 2010 hasta finales de 2012, la Administracién de Desarrollo Socioeconémico
de la Familia (ADSEF) tuvo en vigor el programa piloto denominado “Buen Provecho”.
A través de este programa, miles de beneficiarios del PAN que fueran envejecientes,
incapacitados o deambulantes pudieron utilizar su tarjeta de la familia para adquirir
alimentos preparados en restaurantes participantes. Al ser un programa piloto se realiz6
solo en los municipios de San Juan y Guaynabo. Durante dicho periodo se registraron
mas de 15,000 visitas de estas poblaciones a alimentarse. Precisamente, estas poblaciones
vulnerables que no pueden cocinar, pero cualifican para el PAN, en vez de recibir
alimentos excedentes tuvieron la facilidad de utilizar la tarjeta del PAN en un
establecimiento de comida preparada. Entre las ventajas del programa se encuentra la
reduccién de la posibilidad de que la persona esté consumiendo un alimento que no sea
apto para consumo y que al final tenga que ser desechado, o peor atin, le cause algiin
dafio.

Concluyen indicando que la mayor parte del P. del S. 9 se dedica a la creacién del
Programa de Organizaciones No Gubernamentales y la Comisi6én para la Planificacién
de Distribucién de Excedentes de Alimentos. Dentro del andamiaje propuesto para la
mencionada Comisién, en cuanto a la representacién del sector de alimentos, solo se
considera incluir como miembro a un representante de la industria de alimentos no
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preparados (MIDA) y no se incluye a un representante de la industria de alimentos
preparados. Consideramos que ello es importante para contar con la participacién de los
dos sectores relacionados con alimentos, los cuales pueden aportar con mejores practicas
para, por ejemplo, evitar la sobre compra de productos, manejo de excedentes, medidas
de salubridad y otros. De otra parte, en su anilisis, dicha Comisién debera tomar en
cuenta las estrictas regulaciones de salud, la gran mayoria exigidas por entes federales
como la FDA, y que la falta de recursos para distribucién rdpida de algtin sobrante cocido
podria crear méas problemas de salubridad que resolver el hambre, lo cual constituye un
riesgo. Ademds, es importante que se incluya de manera clara y sin lugar a
interpretaciones el caridcter voluntario del manejo de excedentes en el caso de los
restaurantes. Apoyamos iniciativas para atender situaciones de vulnerabilidad
alimentaria de manera voluntaria y bajo el palio de la Ley 66-1993. De lo contrario, es
decir, si fuera obligatorio, los propésitos loables de la creacion de la Comisién tendrfan
el potencial de convertirse en una carga mas para los negocios, cuando muy bien podria
ser una fuente de satisfaccién. Debe incluirse en el analisis la posibilidad de incentivar la
donaci6én de excedentes concediendo créditos contributivos a quienes se unan al esfuerzo.
En sintesis, siempre y cuando se proteja el cardcter voluntario y desprendido de la
medida, y previo a contar con la informacién necesaria para identificar con certeza las
necesidades en cuanto a estos temas, no tendriamos objecién a que el P. del S. 9 sea

aprobado en unién a los esfuerzos dirigidos al uso de la tarjeta del PAN en los
restaurantes.

Asociacién de Alcaldes

La Asociacién de Alcaldes indicé no tener repararos con esta iniciativa. Sin
embargo, sometieron las siguientes recomendaciones y sugerencias:

* En el Art. 2 Seccién 7, la Comisién debe estar adscrita a la Facultad de Salud
Piblica del Recinto de Ciencias Médicas de la Universidad de Puerto Rico en lugar
del Departamento de Estado. Entendemos que la primera tiene la experiencia y
preparacion para atender estos asuntos.

* En el Art. 6 entendemos que el Estudio del Hambre debe ser encomendando a la
Facultad de Salud Piblica del Recinto de Ciencias Médicas de la Universidad de
Puerto Rico. Esta Facultad posee estudiantes y profesionales de primer orden que
pueden hacer dicho estudio.

* Elestudio de monitoreo comisionado a la UPR en un periodo de 5 afios entienden
que es extenso.

* No se menciona en ninguna parte la participacién de los municipios. Esto es
critico.

* No se requiere a la Comisién que aqui se crea la elaboracién de legislacién. ;Para
qué se crea la Comisién?



Pagina |11

* No se desprende del Proyecto como se va a atender el problema del hambre,
quienes son responsables a través de funciones, cuales son las metas a corto
mediano y largo plazo.

La Asociacién de Alcaldes finalmente expres6 que les preocupa que este tipo de

legislacién se quede en estudios y recomendaciones y no tenga una fase operacional y
resultados.

Federaciéon de Alcaldes

La Federacibn de Alcaldes comenzé reconociendo el reto de la seguridad
alimentaria a nivel mundial y que el asunto de la pandemia es un factor agravante en
todas las jurisdicciones. Apunté la Federacién a que. segtin el Programa Mundial de
Alimentos, alrededor de 135 millones de personas padecen hambre severa
incipalmente a causa de conflictos diversos entre grupos o paises, crisis climética y las
recesiones econdmicas. Segin el Departamento de Agricultura Federal, para el 2019,
10.5% de la poblacién tenia inseguridad alimentaria. De esos, 5.3 millones de hogares
tuvieron una seguridad alimentaria muy baja.

Por otra parte, la Federacién trajo ante la consideracion de esta comisién "El
estudio Seguridad Alimentaria del Instituto de Estadisticas de Puerto Rico" (2015), el cual
indica que el 33.2% de la poblacién mayor de 18 afios tuvo inseguridad alimentaria y un
21.7% expres6 que en los tltimos 12 meses enfrenté momentos donde tuvo que comer
menos o dejar de comer una comida diaria por falta de dinero. De esos, una cuarta parte
lo hizo casi todos los meses. La regién de Arecibo fue la de mayor inseguridad
alimentaria, mientras el 4rea metro y Ponce las de menor inseguridad alimentaria. El
estudio resefia ademds que 67% de los hogares en Puerto Rico estan por debajo del nivel
de pobreza reciben ayuda mediante el programa de Asistencia Nutricional (PAN).

El estudio antes citado también revel6 que las personas con inseguridad
alimentaria tienden a padecer en mayor proporcién de condiciones de salud, presion
arterial (43.2%) versus (37%), depresion (25.9%) versus (12.5%).Como parte de la
explicacién de esta realidad, la Federacion destac6 que, para el 2012, los alimentos en
Puerto Rico eran 23% maés costosos que en los Estados Unidos con ingresos 63% menores
al promedio de los ciudadanos americanos y que Puerto Rico importa entre el 81% a 85%
de los alimentos que consume. De los 56 paises que suplen nuestros alimentos, nuestro
principal mercado son los Estados Unidos que representan el 56% de todos los alimentos
importados. Sin embargo, la Federacion aclara que nuestra reduccién en la produccién
de alimentos no estd relaciona a falta de terrenos, pues existen unas 636,000 mil cuerdas
protegidas para la agricultura. Aun asf, la produccién ha ido bajando constantemente.

Finalmente, la Federacién de Alcaldes hizo mencién de iniciativas que se han
desarrollado en varios estados de los Estados Unidos para crear consejos de seguridad
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alimentaria. Michigan creo uno de estos consejos para fomentar la colaboracién en la
infraestructura de programas de asistencia alimentaria y nutricional. Nueva York creo el
“New York State Concil on Hunger and Food Policy” en el 2016 que incluye
representantes del estado, de agencias municipales, la academia, organizaciones sin fines
de lucro e industrias agricolas.

Como sugerencia, la Federacién de Alcaldes entiende que:

* Debe analizarse el trabajo de la Comisién de Alimentacién y Nutricion de
Puerto Rico, creada por la Ley 10 de 1999 adscrita al Departamento de Salud.
También deben considerar el efecto de la Ley 137 de 2015 de aprobarse esta
medida bajo estudio. Dicha Ley 137 le confiri6 al Departamento de Agricultura
funciones y deberes en cuanto a la seguridad alimentaria. Al amparo de dicha
Ley el Departamento de Agricultura tiene el deber de fomentar la produccion
de alimentos para, entre otros fines, evitar la dependencia en la provisién
alimentaria externa.

* El Articulo 5 de la medida plantea que: Todos los departamentos, agencias,
municipios, corporaciones e instrumentalidades prtiblicas del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico y sus subdivisiones politicas deberan, al mdximo grado
posible, interpretar, aplicar y administrar todas las leyesy cuerpos reglamentarios
vigentes y los que en el futuro se aprueben en estricta conformidad con la politica
ptiblica enunciada en el Articulo 3de esta Ley.

Segtin la Federacién, la anterior regla de interpretacién debe ser eliminada. El
derecho ya establece que hay que seguir las leyes y los reglamentos adoptados
vélidamente y debe protegerse la autonomia municipal.

» FEl Articulo 6 busca encomendar un estudio del hambre a la Universidad de
Puerto Rico.

La Federacién sugiere que se enmiende para colocar al Instituto de Estadisticas
de Puerto Rico como principal en el disefio del estudio con la colaboracién de la
Universidad. El Instituto ya realizo el estudio del 2015 y posee conocimientos y datos
sobre el tema. Ademds, debe exigirse que el estudio debe reflejar la situacién por
municipio y por regién, de forma que cada municipio pueda tener informacién
adicional para implementar acciones especificas a su realidad particular.

* Para la Federacién, la creacién del programa de organizaciones no
gubernamentales deberia estar en otra pieza legislativa. De otra manera, debe
enmendarse el titulo para reflejar la intencién de crear este programa que va mas
alla del propésito de reducir el hambre.
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Sugirieron considerar la creacién de un consejo sobre el hambre y seguridad
alimentaria, como han hecho algunos estados. Por otro lado, entienden que la labor de
un organismo que no es de oficiales ptblicos no debe estar encargado de implantar
politica publica. Guiados por la experiencia de los estados que pudieron examinar, la
funcién debe ser la de preparar y recomendar las politicas publicas al gobernador quien
debe adoptarlas e implementarlas, o en su defecto puede ser el secretario de agricultura
quien deba ser el responsable de adoptar y promulgar las mismas recomendaciones.

» El articulo 8 crea la Comisi6én para la Planificacién de Distribucién de Excedentes
de Alimentos, (en adelante Comisién) como una entidad adscrita al Programa de
Organizaciones No Gubernamentales en el Departamento de Estado.

Sefiala la Federacién que la medida coloca esta comision como un apéndice del
programa de organizaciones no gubernamentales. La comisién tendria representacién
oficial incluyendo los secretarios de familia, salud y agricultura, incluyendo dos alcaldes
o alcaldesas y representacién no gubernamental incluyendo MIDA y el Banco de
Alimentos. Esta comisién tiene funciones y representacion similar a la que hemos
propuesto segtn la experiencia de otros estados. Una enmienda puede consistir en que
dicha comisi6én debe reportarse a la oficina del gobernador, o debe intercalarse con la Ley

37 antes citada y ser la responsabilidad del secretario de Agricultura.

» La Federacién sugirié que se analice la creacion de créditos contributivos para
asistir aquellos que hagan donaciones sustanciales y continuas de alimentos.

Esta iniciativa fue adoptada por el estado de Nueva York para asistir a los
agricultores del estado que proveian alimentos para aliviar el hambre. El crédito consiste
en el valor del 25% del valor justo en el mercado de las donaciones cualificadas hasta $5
mil délares. Donaciones elegibles bajo el programa incluyen vegetales y frutas frescas
cultivadas y producidas en el estado de Nueva York, y aquellas donaciones dirigidas a
programas de alimentos de emergencia que posean a su vez estatus exento.

= El articulo 18 busca que el Departamento de Desarrollo Econdmico atienda
solicitudes de almacenes para ser centros de acopio para uso del Banco de
Alimentos en aquellas zonas de mayor necesidad.

Para la Federaci6n, debe ampliarse para que se consulte con los alcaldes o
alcaldesas de esas zonas para colaborar en la medida posible y de acuerdo con sus
recursos.

Por tltimo, la Federacién destaca que el Fideicomiso para Ciencia, Tecnologia e
Investigacién de Puerto Rico, creado por la Ley 214 de 2004, tiene un programa de
recuperacién agricola creado para atender la recuperacién y fortalecimiento del sector
agricola de Puerto Rico a partir de los huracanes Irma y Maria. Sus esfuerzos han ido
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desde la subvencién econémica, a proveer brigadas de voluntarios para trabajos de
recuperacion. Deben citar al Fideicomiso para ver como insertar sus esfuerzos, y sus
conocimientos, para aumentar la produccién agricola y tener mas alimentos producidos
en Puerto Rico aumentando la seguridad alimentaria.

La Federacién terminé exhortando a que se analice la presente medida a los fines
de que termine como otros esfuerzos en el pasado. Debemos hacer todo lo posible por
lograr reducir y eliminar el hambre en Puerto Rico; lo que requiere fomentar el desarrollo
econdmico en todas las zonas de Puerto Rico.

Departamento de la Familia

El Departamento de la Familia reconoci6 ser la responsable de administrar varios
programas federales y estatales con el fin de ofrecer ayuda econémica y alimentaria a las
familias de escasos recursos que viven en condiciones de pobreza en Puerto Rico. Destacé
a la Administracién de Desarrollo Socioeconémico de la Familia (ADSEF) como la agencia
que tiene la misién de facilitar oportunidades de desarrollo a las personas en desventaja
social y econémica de manera que las familias de Puerto Rico logren la autosuficiencia,
la integraci6n al sistema social de manera productiva, ademas de la buena convivencia
familiar y comunitaria. A través de los diversos programas administrados, la ADSEF

frece servicios a las poblaciones més necesitadas de Puerto Rico. Entre los programas
que ofrecen beneficios se encuentran el Programa de Asistencia Nutricional (PAN),
Mercado Familiar, Programa de Alimentos para Nifios en Hogares de Cuido, Programa
de Distribucién de Alimentos y el subprograma "Soup Kitchen"

En base a su pericia, el Departamento de la Familia ofrecié las siguientes
recomendaciones y sefialamientos:

= El establecimiento de incentivos para impulsar la distribucién de excedentes de
alimentos puede representar un esfuerzo importante para reconocer las
organizaciones y entidades que llevan a cabo esta actividad. Sin embargo, las
politicas relacionadas a este esfuerzo deben estar ligadas al plan de trabajo y las
estrategias que pueda desarrollar la Comisién propuesta. Por lo que, adelantar una
estrategia particular puede limitar el plan de trabajo que se defina de manera
integrada.

* El programa de incentivos puede considerar otras dreas tales como: estimulos a la
produccién agricola, desarrollo de programas de proteccién social dirigidos a
garantizar la seguridad alimentaria de nifios/as y mujeres, iniciativas
multisectoriales que promuevan la proteccién social y la seguridad alimentaria,
entre otras, que se desprenden del informe de la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO, por sus siglas en inglés),
"Food and Agriculture Organization ofthe United Nations" del 2015.
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El Departamento concluy6 que, tomada en consideracién sus recomendaciones, el
Departamento de la Familia endosa la aprobacién del Proyecto del Senado Ntimero 9.

Departamento de Educacién

El Departamento de Educaci6n, luego de resefiar que la presente medida es una
loable, indic6 que la Autoridad Escolar de Alimentos (AEA), Divisién de Comedores
Escolares, no suele hacer donaciones ya que los alimentos adquiridos son utilizados en la
confeccién del desayuno y almuerzo que se ofrece a los estudiantes de las escuelas y por
lo general no se genera excedente ya que las porciones se sirven de acuerdo con la
participacién registrada. Sin embargo, desde los terremotos en el 4rea sur de la isla en el
2020 y luego con la interrupcién del sistema educativo con la pandemia del COVID 19, la
AEA, para poder manejar el inventario existente, realiz6 donaciones a entidades
gubernamentales y no gubernamentales.

Finaliz6 el Departamento afirmando que, a pesar de no poder distribuir
excedentes de alimentos, conforme propuesto en la medida por estar conflicto con
reglamentacién estatal y federal sobre el manejo de alimentos, el Departamento reitera su
compromiso de erradicar el hambre.

Departamento de Agricultura

En sintonia con el P. del S. 59, actualmente el Departamento de Agricultura
participa de la Comisién de Alimentos que fue creada en virtud de la Ley Ntim. 10-1999,
seglin enmendada, conocida como “Ley Orgénica de la Comisién de Alimentacién y
Nutricién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico” y estd adscrita actualmente al
Departamento de Salud. La Comisién Alimentaria esta integrada por los secretarios de
los Departamentos de Salud, Educacion, Agricultura, Familia y Asuntos del Consumidor;
el Presidente de la Universidad de Puerto Rico; el Presidente del Colegio de
Nutricionistas y Dietistas y cuatro (4) ciudadanos con conocimientos en nutricién y
alimentos, segtn el Articulo 4 de la Ley. Esta Ley tuvo el propésito de establecer un
organismo asesor de politica ptiblica sobre el tema de alimentacién y nutricién que, al
mismo tiempo, realice trabajos de coordinacién con las distintas agencias ptiblicas y
entidades privadas que trabajan o prestan servicios en el campo alimentario y nutricional
para conseguir el mejoramiento del estado nutricional, la salud y la calidad de vida de la
poblacién puertorriquefia, segtin el Articulo 6 de la Ley.

Conforme a lo anterior, la representacién gubernamental en la Comision que se
pretende crear con esta medida, es consoné a la representacién gubernamental de la
Comision creada en virtud de la Ley Num. 10-1999, lo que, sin lugar a dudas, adelanta la
colaboracién de inteligencia en el tema de erradicar el hambre y adelanta y promueve la
distribucién y el suplido de excedentes de alimentos.
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Asi las cosas, el Departamento de Agricultura, coincide con el fin loable que
persigue la medida y, por lo tanto, endosa el P. del S. 9. El Departamento cree que
iniciativas interagenciales que fomentan la interaccién de conocimientos, fortaleceran la
misién del Departamento de Agricultura, de mejorar la calidad de vida de los ciudadanos
reduciendo la pobreza y el hambre y garantizando la seguridad alimentaria.

Puerto Rico por el Derecho a una Vivienda Dieona

Compareci6 ante la Comision la sefiora Carmen Villanueva Castro, como portavoz
de Puerto Rico por el Derecho a una Vivienda Digna por sus siglas en espafiol PRODEYV,
quien cuenta con 106 lideres de 70 comunidades en 22 municipios. Precisamente el
objetivo principal de su grupo es luchar por el derecho a una vivienda digna, que incluye
con ello el luchar por asegurar condiciones que permitan lograr el bienestar de la gente.

Expuesto lo anterior entienden que el P. de la S. 9 es un esfuerzo muy loable y
necesario para atender este problema, con miras de erradicar el hambre en nuestro
archipiélago, la cual ha quedado méas que evidente luego de los huracanes Irma y Maria,
los terremotos en el sur y durante la pandemia que nos afecta desde el pasado afio.
También, y no menos importantes analizaron las dos figuras nuevas que pretende crear
dicha medida sobre la creacién de dos componentes del Programa de Organizaciones No

ubernamental adscrito al Departamento de Estado y la Comisién para la Planificacién
de Distribucién de Excedentes de Alimentos adscrita a dicho programa.

A continuacién, ofrecen unas recomendaciones al P. de la S. 9 a base de su trabajo
directo con quienes dia a dia viven la inseguridad alimentaria:

* Es necesario para sustentar y aumentar la seguridad alimentaria la proteccién de
la produccién local, entre ellos los agricultores, pescadores, acueductos
comunitarios que no estdn en la mesa de toma de decisién en esta medida.

* Antes de crear cualquier organismo deben escuchar y exigir que la Comisién de
Alimentacién y Nutricién de Puerto adscrita al Departamento de Salud de Puerto
Rico, esta tiene segtin la ley que la crea funcionar como ~ “organismo asesor de
politica ptiblica sobre alimentacién y nutricién que, al mismo tiempo, realice
trabajos de coordinacién con las distintas agencias priblicas y entidades privadas
que trabajan o prestan servicios en el campo alimentario y nutricional para
conseguir el mejoramiento del estado nutricional, la salud y consecuentemente, la
calidad de vida de la poblacion puertorriquefia”. También, debera identificar las
condiciones y analizar sisteméticamente la situacién alimentaria y nutricional de
Puerto Rico, y conforme a este anilisis recomendar al Primer Ejecutivo el
desarrollo, implantacién y evaluacién de una politica ptiblica coordinada y

efectiva, articulada de forma interagencial y multisectorialmente. Sus objetivos
son:



Pagina |17

o Promover investigacién en las dreas de alimentos y nutricién, con
énfasis en la disponibilidad, calidad, consumo y aprovechamiento de
alimentos y su impacto en el estado nutricional de la poblacién.

o Promover el mejoramiento del estado nutricional, la salud y, por ende,
la calidad de vida de la poblacién.

o Promover el desarrollo de un abasto adecuado de alimentos, de calidad
y que puedan ser adquiridos por todos los segmentos de la poblacién.

o Estimular el desarrollo de estrategias educativas dirigidas a fomentar
habitos alimentarios y estilos de vida saludables.

o Estimular el desarrollo econémico y el progreso de Puerto Rico.

Recomiendan que antes de cualquier comisién o estructura es necesario ver el
trabajo realizado por dicha comisién y disminuir las c6mo, cudndo y porque en nuevos
entes que se limita en la investigacioén y no en la accién.

» Les preocupa también que entre tantos estudios no se este considerando los
resultados expuestos de manera gratuita en sus péginas sociales y con
recomendaciones de politica ptblica del Instituto de Desarrollo de la Nifiez donde
se enfatiza en la pobreza de los nifios y jévenes. Los jévenes organizados también
bajo Mentes Puertorriquefias en Accién conocido como MPA, tienen
recomendaciones para trabajar con asuntos relacionados con la poblacién de
estudiantes universitarios.

* Estan en acuerdo que para reducir la pobreza y el hambre en nuestra sociedad
puertorriquefia se necesita una estrategia orientada a la colaboracién
multisectorial, conjuntamente con politicas que establezcan la seguridad
alimentaria como derecho inherente de todo ser humano. Sin embargo, para tener
éxito en dicha labor no puede ser un comité compuesto sin la verdadera
representacién de quienes viven afectado por la falta de accién gubernamental.
Las comisiones que pretende dicha medida tienen una falta de balance de la voz
de los ciudadanos, de la voz comunitaria.

* Como recomendacién principal, sugieren incentivar a través de créditos
contributivos a todos aquellos que se encuentran en la linea de produccién y
aportan con sus excedentes a organizaciones y comunidades para saciar el hambre
a su residente.

= Proveer seguridad de aquellos que entregan sus excedentes de manera apropiada
y responsable al momento de reclamaciones por asuntos causados por estos
alimentos. Entienden que como buenos samaritanos no deben ser castigados por
proveer apoyo a quien necesita.

= También estdn seguros que es necesarios que se debe atender los efectos de la crisis
climética y la irresponsabilidad de cémo se atienden los desperdicios, pero existen
una ley de alto calibre que atiende el asunto a largo plazo para Puerto Rico, que
necesita recursos para realizar su trabajo.
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En conclusion, comprenden que la medida necesita mucho trabajo para ser
presentada antes de pretender convertirla en ley y que la misma no duplique los
esfuerzos que existen en otras instancias previamente legisladas y que requieren que
tanto el legislativo como el ejecutivo identifiquen recursos para cumplir con sus
cometidos. Su opini6n sobre la medida estara sujeta a nuevamente se reevaltie para que
estamos legislando.

Mentes Puertorriquefias en Accitn

Mentes Puertorriquefias en Accién no trabaja el tema del hambre ni de alimentos.
Son una organizacién sin fines de lucro que se dedica a construir el nuevo liderato del
Pais. Desde que se incorporaron en el 2009 tienen el compromiso con proveer
herramientas a la juventud que quiere aportar al mejoramiento de nuestra Isla. Aspiran
a que haya mds ciudadanos activos trabajando para resolver los problemas que enfrentan,
asi como también que haya un pase de batén en el liderato desde el gobierno, las
comunidades, el tercer sector y el sector privado. Para ellos ss fundamental asegurar que
el liderato del futuro sea inclusivo, diverso, consciente, sensible y efectivo. Por eso,
insertan a universitarios en las distintas causas del Pafs y acompafian a jévenes a
desarrollar proyectos comunitarios, empresariales y de abogacia.

Trabajan con una poblacién que es muy vulnerable a la falta de alimentos y que
no ven reflejada en el P. del S. 9. Tienen el sentir de que este proyecto est4 incompleto sin
contemplar sus necesidades, proponer soluciones a sus problemas, ni proveer un espacio
a las organizaciones que si trabajan el tema de alimentacién entre universitarios.

Comparten que, en Puerto Rico, los j6venes pasan hambre. Segtin el Instituto de
Estadisticas de Puerto Rico, para el 2015 entre la poblacién de 18 a 34 afos, 241,227
personas padecian de inseguridad alimentaria, representando un 29%. Los estudiantes
especificamente sumaban 51370 un 6.2% de la poblacion. Desde entonces las
circunstancias han cambiado considerablemente, mas no asf la situacién de pobre acceso
a alimentacién o una calidad de vida adecuada para la juventud. Tan reciente como el
pasado afio la pandemia visibilizé el problema de recursos limitados para los jévenes
universitarios. Muchos de estos dependen de la Beca Pell o de mantener un trabajo
mientras contintian sus estudios. A veces esto es insuficiente y provoca que muchos de
ellos sacrifiquen comprar alimentos por pagar su hospedaje, cubrir su matricula,
transportacion, libros, etc. Un reporte que realizaron al principio de la pandemia revel6
que durante la cuarentena el 67.3% de los j6venes vio una merma en ingresos econémicos,
se elevd la tasa de desempleo juvenil entre universitarios a 42.6%, y 4 de cada 10
estudiantes perdié alguna oportunidad de nuevo empleo y una cantidad similar
abandond su hospedaje universitario. Cabe notar que la asistencia econémica del CARES
Act para universitarios fue de las tltimas en ser repartida.
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Considerando todo lo anteriormente expuesto creen que el Proyecto del Senado 9

tiene potencial para trabajar con la poblacién que le atafie a su organizacién. Sin embargo,
hay unos asuntos que les gustaria sefialar para mejorar el mismo.

Consideran importante ampliar y diversificar la composicién de la Comisién para
la Planificacién de Distribucién de Excedentes de Alimentos, y el grupo de trabajo
para el estudio de Hambre en Puerto Rico. Entienden que los grupos
representativos de la sociedad puertorriquefia deberfan tener mayor inferencia en
la Comisién que pretende atender a la ciudadania;

A pesar de que reconocen la importancia de utilizar la Universidad de Puerto Rico
como herramienta para realizar investigaciones que atiendan el problema del
hambre en Puerto Rico, ello debe ir atado a los recursos econémicos para hacerlo.
Segtn el Articulo 6 del Proyecto, serfa la Oficina del Presidente quien estara a
cargo de la creacién del grupo de trabajo para generar el estudio sobre el hambre
que sefiala el proyecto. Entienden que, con miras a asegurar una verdadera
participacién del estudiantado en la toma de decisiones sobre esto, se incluya la
participacién del Consejo General de Estudiantes en la creacién del grupo y
desarrollo de estudio.

Finalmente les preocupa que sea prerrogativa de la UPR el requerir la
participacion de estudiantes en el estudio como parte de sus clases ordinarias en
cursos relacionado a “administracién de empresas, trabajo social, ciencias sociales,
humanidades, ciencias naturales, estadisticas, ciencias agricolas, ingenieria
alimentaria y otras materias relacionadas al tema en las que la Universidad
entienda que puedan ser de provecho en el desarrollo de profesionales en el campo
de la investigacién y los resultados que se puedan obtener del estudio”. Creen muy
importante mantener la libertad de catedra, asi como la potestad de los estudiantes
para continuar con su curriculo y graduarse. También les preocupa que este
requisito se convierta en mayores gastos para el estudiantado a menos que se
incluyan salvaguardas o incentivos para ello.

En lo que a ellos respecta con la poblacién universitaria, recomiendan adelantar
programas como:

Programas de internados pagos;
Programas de agricultura urbana en 4reas universitarias; y la
Implementacién de un plan de alimentacién.

El hambre y la escasez de alimentos es un tema profundo y complejo. Entienden

que la legislatura quiera adelantar los esfuerzos sencillos como “low hanging fruits’, pero
el problema amerita esfuerzos tenaces. Esperan que esta comisién tome los pasos
necesarios para hacer de este proyecto uno profundo y que ayude a combatir un
problema tan importante como la alimentacion de nuestro pueblo.



Pagina | 20

Fuertes, Unidos y Resilientes con la Abogacia

Firmes, Unidos y Resilientes con la Abogacfa son una organizacién sin fines de
lucro dedicada al acompafiamiento de lideres comunitarios alrededor de todo el
archipiélago de Puerto Rico. Comienzan su memorial explicativo indicando que en la
exposicién de motivos se da un trasfondo breve de la situacién del Pais, mencionando
que tenemos un reto considerable de lograr la seguridad alimentaria. Como parte de esa
exposicién de motivos, dicen que serfa importante visibilizar el rol que se supone juegue
el gobierno del Pais para atender el problema del hambre, ya que no menciona la
responsabilidad gubernamental o cémo la misma se ha dejado de cumplir.

Por otra parte, presentan los asuntos que les parece preocupantes en cuanto al
Proyecto:

* Seglin el Articulo 7, promover y desarrollar la politica ptiblica del Proyecto y
“todas aquellas iniciativas fundamentadas en el servicio voluntario y apoyo a las
organizaciones no gubernamentales y sin fines de lucro que apoyen y resalten la
gestion del Gobierno hacia el bienestar social”, asi como establecer un Plan
Estratégico a cinco afios para la promocion, desarrollo y fomento del voluntariado
y actividades que integren el apoyo de las organizaciones sin fines de lucro en las
politicas ptblicas para la erradicacién del hambre”. La labor del programa se
centraria en facilitar y coordinar alianzas, asi como el desarrollo de redes de
voluntariado para su uso en espacios tanto gubernamentales como no
gubernamentales. Es importante establecer los pardmetros y requisitos sobre
quienes serdn parte de dicho grupo y que ello no quede en manos del
Departamento de Estado. La legislacién no establece la inherencia que tendrian en
el desarrollo de la politica ptiblica, mds alld de decir que estarfan a cargo de
trabajar la y poner la en vigor a través de sus esfuerzos. Es importante asegurar
una participacién activa y real de estas organizaciones no gubernamentales mas
alld de servir de voluntarios y mano de obra para los esfuerzos. Es necesario que
tengan los recursos y los mecanismos concretos de accion.

* Se indica ademds que el Programa procuraria “la agilidad y eficiencia en los
procesos que maneja el estado relacionado a las organizaciones sin fines de lucro”,
pero no se especifica cémo se vislumbra la agilidad y eficiencia a través de la
creacion de un nuevo organismo. Sin recursos, mecanismos o métricas de
desempefio, la creacién y reglamentaciéon de este organismo no redundard en
agilidad para atender la problematica del hambre si no que anadira capas de
burocratizacién a los procesos. Es necesario identificar bien los objetivos, los
mecanismos y metas, y no quedarse en metas tan amplias. También es importante
que se especifique si seria el Departamento de Estado quién estaria a cargo de
determinar los alcances de este Programa, en consideracién a lo que propone y el
trabajo que se necesita realizar, asi como las responsabilidades de los participantes,
entre otras cosas. Entienden que esta parte del proceso deberia ser participativo
para asegurar su efectividad.
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= Otro asunto importante a considerar con mds detenimiento es el esfuerzo de
alianzas existentes y cémo estas se verian impactadas o limitadas ante el
organismo que pretende desarrollar el Estado con fines tan amplios como estos.
Entendemos la necesidad de inmiscuir a la sociedad civil en todos los procesos y
esto es algo que se ha estado sefialando por muchas entidades y lideres
comunitarios. Pero antes de apoyar la creacién de un programa como éste,
entendemos importante tener claridad de las consecuencias que tendré sobre el
trabajo que ya se esté realizando.

En conclusién, sobre este Programa, expresan que es necesario definir sus
implicaciones, los pardmetros de su manejo y alcance para poder asegurar su efectividad.

» Segtin establece el Articulo 9 de la medida, se indica que la Comisi6én “sera regida
por cinco (5) integrantes en propiedad y dos (2) integrantes adjuntos. Los
integrantes adjuntos tendran voz, pero no voto”. La composicién entonces estard
distribuida de la siguiente manera: tendra tres integrantes representativos de la
Rama Ejecutiva (Departamento de la Familia, Departamento de Salud y el de
Agricultura), otros dos por parte de los municipios (o integrantes adjuntos) y de
la sociedad civil contard con representaciéon del Banco de Alimentos y de la
industria de alimentos nombrado por la Camara de Mercadeo, Industria y
Distribucién de Alimentos. Esta distribucién de integrantes para componer la
Comisién nos parece particularmente problemética. Nos parece contradictorio que
de entre los siete integrantes que componen la Comisién para atajar el problema
cinco sean representantes del Estado y solo dos de la sociedad civil. El Estado no
ha podido cumplir cabalmente con su responsabilidad de proveer seguridad
alimentaria a la poblacién, motivo por el cual se busca legislar mediante este
proyecto y reforzar las organizaciones no gubernamentales que si lo hacen. Por lo
tanto, las organizaciones de la sociedad civil deberfan tener mayor voz en el
espacio donde se pretende discutir el problema e identificar estrategias y
soluciones. En consideracién a que de la propia medida se desprende que la
Comisi6én desarrollara una visién humanitaria y socialmente justa en el tema de la
seguridad alimentaria” entienden que, para lograrlo es minimamente razonable
aumentar el ntimero de integrantes a once y de estos asegurar que al menos dos
sean lideres comunitarios, reservando un total de seis espacios para la sociedad
civil incluyendo los dos ya mencionados por la legislacién.

* Finalmente, sobre la potestad de la Comisién de crear “comités asesores necesarios
para el buen funcionamiento de la Comisién y sus entidades adscritas”
entendemos que esto deberia ser un requisito sin el cual no se pueda completar el
trabajo de la Comisién. Los mismos deberian responder a temas tales como:
poblacién a atender, liderato comunitario, aspectos de nutricién, proceso
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educativo, regionalizacién de servicios, agricultura sustentable, entre otros. Estos
comités deberan tener un rol protagénico, por lo que se deber4 crear un conjunto
de reglas que aseguren su injerencia y verdadero poder decisional. Igualmente,
entendemos necesario que el plan que se realice no tan solo cuente con el aval de
los integrantes de la Comision sino también de estos comités asesores.

FURIA, entiende que la medida es importante para lograr la tan necesaria
visibilidad del tema del hambre en Puerto Rico y puede convertirse en herramienta

efectiva para buscar soluciones al problema.

Mugeres Isla de Culebra

Como organizacién, Mujeres Isla de Culebra participa en varios proyectos que
estédn relacionados con la seguridad alimentaria, y de cierta forma inciden con el P. del S.
9. Entre ellos, nuestra organizacién tiene un acuerdo colaborativo por dos afios con el
Servicio de Conservacién de Recursos Naturales (NRCS) que es parte del Departamento
Agricultura Federal (USDA), donde la organizacién tiene que establecer 5 dreas que
serviran como exhibicién (“showcase”) para promover las buenas practicas de
conservacion. Estas dreas incluyen el desarrollo de composta orgénica, indispensable
para la produccién sostenible de alimentos. Dentro de este proyecto, han logrado reciclar

12 mil libras de material vegetativo que antes iba al vertedero para convertirlo en tierra
para siembra.

A continuacién, plantean varias observaciones que entienden, con el mayor de los
respetos, deben ser consideradas como parte de este proyecto de ley:

* Lograr estabilidad en la transportacién maritima de Culebra y Vieques.

Entre las dimensiones primordiales de la seguridad alimentaria, segtin establecido
en la Cumbre Mundial sobre Alimentacién de 1996, esta el acceso fisico a los alimentos.
Este es un punto critico y fundamental para los residentes de Culebra y Vieques, por el
ya consabido problema con la transportacién maritima desde y hacia la isla grande.
Durante las épocas de los huracanes y tan reciente como en este pasado afio de pandemia,
otras organizaciones y/o suplidores han omitido considerar en sus propuestas el alto
costo de transportar alimentos y bienes a nuestras islas. Ello, en una multiplicidad de
ocasiones, ha resultado en que se proponga dejar las provisiones en Ceiba para que sean
los residentes y/o las organizaciones comunitarias quienes tengan que gestionar la
transportacién que nosotros mismos carecemos. De modo, que la primera observacién
que Mujeres de Islas esta obligada a traer ante la consideracién de esta Comisi6n es que
hay que resolver y estabilizar el asunto de la transportacién maritima hacia las islas de
Culebra y Vieques, para logar que éstas sean beneficiarias igualitarias a todos los

municipios de la isla grande de las disposiciones y protecciones que persigue el P. del S.
9.
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» Incluir a la Escuela Graduada de Planificacion (EGP) de la Universidad de Puerto
Rico y sus estudiantes dentro del grupo de trabajo para realizar el Primer Estudio
sobre el Hambre en Puerto Rico.

En el Articulo 6, del P. del S. 9, excluye mencionar a los estudiantes de 1la EGP de
la UPR, como parte del grupo de estudiantes que participaran en el Primer Estudio sobre
el Hambre en Puerto Rico; y precisamente, estos estudiantes graduados se capacitan para
la planificacién a corto, mediano y largo plazo de una diversidad de temas incluyendo
planificacién agricola y alimentaria, trabajo con estadisticas y poblaciones.

» El gobierno tiene la responsabilidad indelegable de lograr la seguridad alimentaria
para nuestro pafs.

El hecho de incluir la participacién de ONG, OSFL y otras alianzas multisectoriales
en este proyecto es importante. No obstante, la inclusién de estos actores no debe
reemplazar el deber que tiene el Estado hacia sus ciudadanos. E1 P. del S. 9 propone que
para la erradicacién del hambre y la diversificacién de oportunidades de alimentacion
debe delegar estas tareas a organizaciones mds experimentadas en el tema que el Estado.
Creemos que una delegacién ilimitada de las responsabilidades que le corresponden al
stado podria convertirse en una especie de privatizaciéon de la salud y seguridad
alimentaria del pafs. Siendo el tema de salud y seguridad alimentaria uno de alto interés
publico, la delegacién de la creacién de politicas ptblicas, planes estratégicos, guias y
lineamientos por ONG, OSFL u otras entidades multisectoriales debe siempre contar con
la evaluacién y aprobacién del Estado, para evitar que se entienda que el Estado descarga
su responsabilidad de gobernanza en organizaciones privadas.

Asi mismo, el Articulo 8 del P. del S. 9 establece que la Comisién para la
Planificacién de Distribucién de Excedentes de Alimentos, serd presidida a perpetuidad
por el/la representante del Banco de Alimentos de PR. Mujeres Isla de Culebra entienden
que este puesto no deberia ser uno a perpetuidad otorgado a una sola organizacién
privada en particular, sino que deberian establecerse términos razonables de tiempo, por
ejemplo, de 6 a 8 afios, siempre manteniendo el Estado la responsabilidad ultima sobre el
nombramiento de la presidencia de la Comisién.

Por otra parte, el Articulo 9 del P. del S. 9 establece la composicién de la Comisién,
Mujeres Isla de Culebra entienden que se debe incluir como uno de los dos “Integrantes
Adjuntos”, al alcalde de Culebra o Vieques, y turnar a cada uno de ellos el término por
cuatrienio; esto por la particularidad y el reto que representan estas dos islas municipios.
La Comisi6n y sus comités asesores deben estudiar y familiarizarse con los modelos y los
trabajos creados a través de los Consejos de Politicas Alimentarias (“Food Policy
Council”) internacionales como por ejemplo el Canadian Food Policy Advisory Council,
como base para crear politicas ptiblicas, planes estratégicos, guias y lineamientos.
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* La produccidn, venta y consumo de alimentos locales debe enfatizarse como parte
del P. del 5.9

El Proyecto da énfasis a la distribucién y suplido de excedentes de alimentos. Sin
embargo, el enfoque de distribucién no es suficiente para lograr la sostenibilidad y la
futura seguridad alimentaria. A pesar de que promueve incentivar la industria de la
composta y sus derivados con miras a propiciar la agricultura, entendemos necesario que
el proyecto priorice la produccién de productos agricolas locales y la compra de éstos por
los bancos de alimentos. Asimismo, para asegurar la seguridad alimentaria presente y
futura es necesario que proteja y defienda el Plan de Uso de Terrenos de 2015, donde
establece que se garantiza reservar un minimo de 600,000 cuerdas de terreno agricolas y
se decrete por legislacién como “Area Especial de Reserva a perpetuidad de valor
agricola, ecolégico, etc.”, y se protejan recursos naturales de agua, aire y suelo para
asegurar la produccién de alimentos para presentes y futuras generaciones.

En conclusién, la postura de Mujeres de Islas con respecto a la redistribucién y
reutilizacién de los excedentes de alimentos es que ningiin alimento se debe perder. Los
excedentes de alimentos se deben utilizar para alimentar poblaciones vulnerables o los
que no sirvan para esos propdsitos deben usarse como composta. Sin embargo, para

ograr la sostenibilidad y la seguridad alimentaria de Puerto Rico, la distribucién o
redistribucién de excedentes es solo una etapa dentro de este proceso.

Organizacion de Sistemas Acueductos “Non Prasa” de Puerto Rico (OSAN)

OSAN es una organizacién sin fines de lucro, desarrollada por lideres
comunitarios que tienen en comin la administracién de acueductos rurales y
comunitarios en todo Puerto Rico.

Como es de conocimiento, el agua potable es un alimento esencial para el
desarrollo de la vida. Las comunidades conocen a cabalidad las dificultades de poder
garantizar acceso continuo al agua. No obstante, laboran continuamente para acceder a
suministros de alimentos, que sirvan a cientos de familias de las comunidades, siendo
esto més evidente entre los eventos de los huracanes Irma y Maria, terremotos en el sur,
asf como la pandemia del COVID-19. OSAN quisiera hacer mas, como distribuir més
paquetes de alimentos, pero se necesitaria de una estructura permanente de acopio y
suministro de alimentos a fin de que su organizacion canalizar la distribucién mediante
los cientos de voluntarios de las comunidades. Creen que es loable establecer un
programa de apoyo a la labor que realizan junto a cientos de organizaciones.

En virtud a lo expresado y en conocimiento de las dificultades y retos que
envuelven la gestion de agua rural, cuidado del medio ambiente y los retos de
sostenibilidad alimentaria, han evaluado el proyecto en referencia y se expresan a favor
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de la medida, esperando que se incluya el agua potable como parte de disminuir la
inseguridad alimentaria en Puerto Rico.

Comité Pro-Desarrollo de Villa Cariona, Inc.

El sefior Rafael Rivera Rivera suscribe a nombre del Comité Pro-Desarrollo de
Villa Cafiona para expresarse a favor del P. del S. 9, ya que busca reducir el hambre y la
pobreza en las comunidades, que son marginadas en PR. Entiende que la creacién de una
comisién para implementar la politica publica para la reduccién del hambre y la
distribucién de los excedentes de alimentacién de las empresas, ayudara a las
comunidades que trabajan diariamente con estas y otras situaciones en las comunidades.
Su experiencia en los pasados huracanes Irma y Maria, destapd las necesidades de
muchas personas.en estas comunidades y les ensefi6 a organizarse para trabajar las
situaciones que enfrentaban. A su vez, comentan que este proyecto es una herramienta
mas directa a las comunidades sin recursos, pero con un recurso humano preparado para
resolver y ayudar al més necesitado.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL:

En cumplimiento con el Articulo 1.006 de la Ley 81-1991, seglin enmendada,
- conocida como “Ley de Municipios Auténomos de Puerto Rico”, esta Comisién no
solicit6 la opinién del Centro de Recaudaciones de Ingresos Municipales (CRIM) ni de la
Oficina de Gerencia Municipal, toda vez que el Proyecto del Senado 9 no impone una
obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION:

Habiendo tomado en consideracién lo discutido durante la visita de esta Comision
al Banco de Alimentos y las observaciones prestadas por las entidades que expresaron
sus opiniones en torno al P. del S. 9, se llegé a la conclusién de que el tema del hambre en
Puerto Rico, aunque relacionado, es mucho mas abarcador que el asunto del manejo de
los excedentes de alimentos, por lo que esta Honorable Comisién recomienda la
radicacién de un proyecto particular que atienda esta materia y que cuente con el insumo
de la mayor cantidad de organizaciones y agencias con peritaje posible. De igual manera,
esta Comisién lleg6 a la conclusién de que las disposiciones relacionadas al Programa de
Organizaciones Sin Fines de Lucro deberian formar parte de un proyecto separado. Por
tal razén, la Comisién de Iniciativas Comunitarias, Salud Mental y Adiccién tuvo a bien
enmendar el proyecto ante su consideracién a los fines de circunscribirlo al tema del
manejo de excedentes de alimentos; excluyendo las disposiciones relacionadas al
Programa de Organizaciones Sin Fines de Lucro y sobre el asunto del hambre en Puerto
Rico.
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POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Iniciativas Comunitarias,
Salud Mental y Adiccion del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion,
recomiendan la aprobacion del Proyecto del Senado 9, con las enmiendas contenidas en
el entirillado electrénico que se acompaiia.

sé A. Vargas Vidot
Presidente
Comisién de Iniciativas Comunitarias, Salud Mental y Adiccién
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LEY

del—h&mbre—y—crear la Leu de Dzstr:bucufn de Excedentes de Ahmentos”, a los ﬁnes de
fomentar e incentivar el manejo eficaz de excedentes de alimentos, a—fin—de asi como

romover una mayor y mcjor d1str1buc16n y suplxdo de ahmentos asegu*ar—ia—mtegrae&eﬂ—y

,_establecer la Comisién para la

Plamﬁcacmn de D1str1buc16n de Excedentes de Ahmentos adserita—a—dicho—programa;—y
establecer sus deberes y responsabilidades; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
(FAO, por sus siglas en inglés) define seguridad alimentaria “cuando todas las personas
tienen, en todo momento, acceso fisico, social y econdmico a alimentos suficientes, inocuos y
nutritivos que satisfacen sus necesidades diarias y preferencias alimentarias para llevar una vida
activa y sana”. Esta definicion plantea cuatro dimensiones primordiales: (1)
disponibilidad fisica de alimentos; (2) acceso econdémico y fisico a los alimentos; (3)

utilizacién de los alimentos; y (4) la estabilidad en el tiempo de las tres dimensiones



anteriores (Cumbre Mundial sobre la Alimentacién, 1996). Se necesita entonces
garantizar la distribucién, el acceso, la adecuacidad, y la estabilidad del sistema para

lograr seguridad alimentaria.

En Puerto Rico, ante un panorama econémico inestable y una ubicacion geogréfica
vulnerable a los efectos del eambio-elimético crisis climdtica y otros eventos naturales,
lograr la seguridad alimentaria de todos los puerterriquefios residentes de Puerto Rico es

un reto enorme. No obstante, debe ser prioridad si se quiere impulsar el desarrollo y
garantizar el bienestar social. Para éstos, se requiere de esfuerzos y colaboraciones
multisectoriales que integren el sector privado, organizaciones sin fines de lucro (en
adelante, OSFL) y el gobierno, tanto municipal como estatal. Ejemplo de ello, es el
trabajo que realizan las Organizaciones Sin Fines de Lucro, por ejemplo, el Banco de
Alimentos de Puerto Rico, en adelante, BAPR. Es el BAPR la entidad més reconocida en
Puerto Rico que presta servicios a la comunidad con necesidades alimentarias desde
1988. Es esta organizacién quien, acompafiada de instituciones, empresas e individuos,
ha logrado atender sobre 1.1 millones de personas necesitadas, entre los cuales se
encuentran personas de edad avanzada, nifios y nifias, personas con impedimentos y
personas en rehabilitacion de sustancias controladas, personas sin hogar, y otras
poblaciones vulnerables en su alimentacién, entre el afio 2019-2020. Los alimentos que
esta organizaci6n distribuye, 13.5 millones de libras durante ese periodo, se extienden a
todo el espacio geogréfico de Puerto Rico y las Islas Municipio de Vieques y Culebra.
Ademés, es la dnica institucién, a la fecha de esta Ley, que cuenta con excelentes
calificaciones en las evaluaciones de “Feeding America”, “Fondos Unidos de Puerto
Rico”, “American International Bakery” y otras que le garantizan al gobierno, la empresa
privada y a la ciudadania que el trabajo se hace bajo los mayores estindares de

cumplimiento.

Nuestra realidad muestra que una gran cantidad de personas que no cuentan con los
recursos necesarios para mantener una alimentacion sistematica (tres comidas al dia) y

nutricionalmente balanceada.



Entendemos que para reducir la pobreza y el hambre en nuestra sociedad se necesita

una estrategia orientada a la colaboracién multisectorial, conjuntamente con politicas

que establezcan la seguridad alimentaria como derecho inherente de todo ser humano.

Esta Ley promovera colaboraciones multisectoriales con el objetivo de redistribuir y
reutilizar los excedentes de alimentos de supermercados, restaurantes y otros centros de
venta o almacenaje de alimentos. Ademés, entendemos necesario integrar todos los
posibles actores de interés y desarrollar incentivos dindmicos e innovadores para
fomentar la participacién. Nuestra intervencién no pretende burocratizar ningtin
proceso actual y legitimo de distribucién de alimentos, sino crear mecanismos e

instrumentos para facilitar los esfuerzos actuales y el desarrollo de nuevas iniciativas.

El fomentar e incentivar la gestion eficaz de los excedentes de alimentos debe ser

parte fundamental del compromiso de erradicacién del hambre en Puerto Rico. Nuestra
Constitucién reconoce el derecho a la vida, enfatizando la importancia de la dignidad
humana y “un nivel de vida adecuado que asegure para si y para su familia la salud, el bienestar

”

y especialmente la alimentacién...”. Para esto, es necesario impulsar un esfuerzo integral,



con miras en el corto, mediano y largo plazo, que considere distintas escalas de

intervencién. Por tal razén, entendemos que es imperativo establecer alianzas

multisectoriales a nivel regional y a nivel municipal que desarrollen estrategias de

manejo de excedentes de alimentos.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1

2
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14

15

16

17

18

Articulo 1. - Titulo
Esta Ley se conocera y podra ser citada como la “Ley de Distribucién de Excedentes
de Alimentos”.

Articulo 2. - Objetivos

creacién de politicas publicas en torno al manejo eficaz de los excedentes de

alimentos de los supermercados, restaurantes y otros centros de venta o
almacenaje de alimentos;

32. Fomentar los esfuerzos de distribucién y suplido de alimentos para la
poblacién mas vulnerable de Puerto Rico;

43. Propiciar alianzas multisectoriales, tanto a niveles municipales, regionales
como estatales;

54. Incentivar la industria de produccién de composta y de sus derivados;

65. Reducir la basura por medio de distintas modalidades de reciclaje;



1 76. Crear la Comisién para la Planificacién de Distribucién de Excedentes de
2 Alimentos, adscrita al Programa de Organizaciones No Gubernamentales
3 en el Departamento de Estado y establecer sus deberes y
4 responsabilidades.

5 . . (e D

22 Articulo 4-3. - Definiciones
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A los fines de esta Ley, los siguientes términos tendran el significado que a

continuacion se indica:

a) “Alianzas Multisectoriales”: Acuerdos o pactos entre distintos sectores
de la sociedad. Estos sectores incluyen, pero no se limitan a:
i. El Gobierno Central
ii. Gobiernos Municipales
iii. Organizaciones Sin Fines de Lucro
iv. Organizaciones de Base Comunitaria
v. Empresas de la Industria de Alimentos

b) “Alimentos”: substancias comestibles crudas, cocidas o procesadas, hielo,

bebidas o ingredientes usados o destinados al uso o gue se encuentran a la venta

para el consumo humano ya sea enteros o en parte.

c) “Alimentos listos para su consumo”: alimentos que se encuentran en estado

para su _consumo. Estos pueden ser (a) alimentos crudos de origen animal que se

cocinan o se congelan, (b) frutas o verduras crudas que se lavan, (c) frutas o

verduras que se cocinan para mantenerlas calientes, (d) alimentos que se cocinan

con la temperatura y tiempo minimo requerido, (e) alimentos de origen vegetal que

no_requieren mayor lavado, coccién u_otro procesamiento que se exige para su

seguridad alimentaria, (f) substancias derivadas de plantas como las especias,

condimentos y aziicar, y (¢) productos de pasteleria.

e}d) “Banco de Alimentos de Puerto Rico”: Banco de Alimentos Puerto Rico,

Inc. es la organizacién sin fines de lucro de mayor reconocimiento en
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Puerto Rico, cuyo fin social es prestar servicios a la poblacién con
necesidades alimentarias y vulnerables en su alimentacion. Para
propdsitos de esta Ley, serd la entidad lider en el proceso de desarrollo de
la politica ptiblica para el desarrollo de las gufas y la agrupacién de apoyo
de otras entidades no gubernamentales en el proceso de erradicacion del
hambre en Puerto Rico.

d)e) “Cambio—Climatice Crisis Climdtica”: Una importante variacién

estadistica en el estado medio del clima o en su variabilidad que persiste
durante un periodo prolongado.

e)f) “Composta”: Fertilizante elaborado mediante la descomposicién de
productos orgénicos.

Hg) “Comisién”: La Comisién para la Planificacién de Distribucién de
Excedentes de Alimentos.

g)h) “Directiva”: Organismo de la Comision encargado de establecer las
guias y los lineamientos para ejecutar con efectividad la politica ptblica
establecida en esta Ley.

h)i) “Excedentes”: Cantidad de mercancias o alimentos, _incluyendo

alimentos listos _para su_consumo, que sobrepasa las previsiones de

produccién o de demanda.
$)j) “Industria de Alimentos”: Empresas, entidades y organizaciones
relacionadas al enlatado, conservacién (incluyendo congelacién,

desecacién, deshidratacién, cura, conservacién en salmuera y procesos
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similares) o cualquiera otra manufactura o elaboracién y el empaque
cuando se hace conjuntamente con dichos procesos de alimentos y
productos congelados, bebidas refrescantes; incluyendo, pero sin que se
entienda como limitacién, animales para carnes y productos de animales
para carnes, aves y productos de aves, pescados y mariscos y productos de
pescado y mariscos, frutas y vegetales y productos de frutas o vegetales,
granos y productos de grano, dulces y confites y productos relacionados y
alimentos misceldineos y productos de alimentos misceldneos.
Comprendera también el manejo, clasificacién, empaque o preparacién en
su estado crudo o natural de vegetales frescos, frutas frescas o nueces.
Incluye ademds supermercados, centro de venta y/o almacenaje de
alimentos.

k) “Organizaciones sin fines de lucro (OSFL)”: Entidades, debidamente
incorporadas ante el Departamento de Estado de Puerto Rico, dedicadas a
la prestacién de servicios que cualifican para una exencién de contribucién

sobre ingresos. Estas entidades pueden tener fines caritativos, educativos,

benéficos, entre otros.




1 1) “Reciclaje”: Reutilizacién de desperdicios para la confeccién de nuevos
2 productos.
3 m) “Guias y lineamientos”: Documento en que se establecen los preceptos

4 para delinear, y encaminar o dirigir proyectos, programas o planes.
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Articulo 84. — Comisién para la Planificacién de Distribucién de Excedentes de
Alimentos — creacién y propésitos
Se crea la Comisién para la Planificacién de Distribucién de Excedentes de

Alimentos, en adelante “la Comisién”, como una entidad adscrita al Pregrama—de

Departamento de

Salud. La Comisién tendrd como propésito establecer las guias y los lineamientos,
dentro del marco de la ley, paré el logro de los objetivos de politica ptiblica sefialadas
en esta Ley, asi como el adelanto de las politicas y objetivos dictados por dicho
cuerpo. La Comisién sera presidida por el(la) representante del Banco de Alimentos
de Puerto Rico y serd el eje principal para la definicién de las estrategias
multisectoriales para el fomento de la distribucién de excedentes de alimentos.
Ademas, establecera una coordinaciéon agil y efectiva entre sus componentes y
proveera el espacio para la colaboracién estrecha entre las distintas agencias del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, OSFL, organizaciones de base comunitaria, la
industria de alimentos, la acad&;{a y agricultores.

Articulo 95. — Comisién partPlaniﬁcacién de Distribucién de Excedentes de

Alimentos — composicién N

, N
La Comisién estard adscrita al'.

.

‘k\%eggrtamento de Salud, sera esta

ofieina agencia la que le brinde apoyo de coordinacién de fechas, horarios y espacios
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de reunién a la Comisién. Ademds, apoyard en las tareas administrativas de

redaccién de documentos, apoyo en comunicaciones y aquellos asuntos relacionados

a la coordinacién de trabajo de la Comisi6n.

La Comisién serd regida por cinco (5) miembros integrantes en propiedad y

dos (2) miembres infegrantes adjuntos. Los miembres integrantes adjuntos tendran

voz, pero no voto. La Comisi6én estara compuesta por los siguientes:

a) Representacién Gubernamental

i)

ii)

iii)

El(La) Secretario(a) del Departamento de la Familia, quien podra
delegar su participacion en un funcionario(a) de alto rango del
Departamento de la Familia.

El(La) Secretario(a) del Departamento de Salud, quien podr4 delegar su
participaciéon en un(a) funcionario(a) de alto rango del Departamento
de Salud.

El(La) Secretario(a) del Departamento de Agricultura, quien podré
delegar su participacién en un(a) funcionario(a) de alto rango del

Departamento de Agricultura.

b) Representacién No Gubernamental

i)

El (La) Director(a) Ejecutivo(a) del Banco de Alimentos de Puerto Rico,
quien ser4 el (la) Presidente(a) de la Comisién.
Un representante de la industria de alimentos, el cual serd designado

por la Cadmara de Mercadeo, Industria y Distribucién de Alimentos

(MIDA).
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c) Miembres Integrantes Adjuntos
i) Dos (2) alcaldes o _alcaldesas quienes representardn a los municipios y
seran escogidos por el Gobernador (a) de Puerto Rico al inicio de cada
cuatrienio.

Articulo 106. - Comisién para la Planificacién de Distribucién de Excedentes
de Alimentos -reuniones y quérum

La Comisi6n se reunird en sesién ordinaria por lo menos una (1) vez al mes,
pero podra celebrar las reuniones extraordinarias que sean necesarias para atender
los asuntos que entiendan pertinentes.

Articulo H7.- Comisién para la Planificacién de Distribucién de Excedentes
de Alimentos; reembolso de gastos y dietas.

Los integrantes del sector privado y no gubernamental serdan previamente
informados que no recibirin compensacién en dinero por sus servicios. Los
miembros integrantes de la Directiva que sean funcionarios del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico no recibirdn compensaciéon pof sus servicios, salvo su
salario. Los miembres integrantes adjuntos y otros integrantes que participen como
parte de algtin comité asesor no recibirdn ninguna compensacién econémica.

Articulo 128.- Comision para la Planificacién de Distribucién de Excedentes
de Alimentos -responsabilidad de los miembres integrantes.

a) Los miembres integrantes de la Comision serdn—elegibles—para—ser estardn
cobijados por las disposiciones de la Ley Num. 104 de 29 de junio de 1955,

segtin enmendada, conocida como “Ley de Reclamaciones y Demandas contra el
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b) Estardn sujetos a las disposiciones de la Ley 1-2012, segiin enmendada,
conocida como “Ley de Etica Gubernamental del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico”. No obstante, quedarin eximidos de rendir los informes
financieros de la Oficina de Etica Gubernamental.

c) La Comisién podra adoptar, mediante el voto del total de sus miembros
integrantes en propiedad, las guias y los lineamientos para la ejecucién de la
poliﬁcarpﬁblica de esta Ley. Dichas gufas y lineamientos definirdn, entre otras
cosas, los principios rectores que serdn los pilares de la politica piiblica
establecida en esta Ley. Estas guias y lineamientos no podran impedir ni
obstaculizar alianzas ni procesos que actualmente se estén llevando a cabo, o
que puedan llevarse a cabo fuera del alcance de esta Ley.

d) Disefiar y publicar, al cabo de noventa (90) dias a partir de la reunién
constituyente de la Comisién, un esquema de la direccién y del plan de trabajo
de la Comisi6n.

e) El(La) Secretario(a) del Departamento de Estade Salud tendra treinta (30) dias
para convocar la primera reunion de la Comisién. En esta reunién se
constituird la Comisién y se tomaré juramento a todos los miembres integrantes.

Articulo 439. - Comisién para la Planificacién de Distribucién de Excedentes

21 de Alimentos; facultades, deberes y funciones
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La Comisi6n sera responsable de delinear, promover, coordinar y supervisar

2 la ejecucién e implantacién de la politica prblica sobre el desarrollo y fomento de la

3 distribucion de excedentes de alimentos en Puerto Rico.

4

5 objetivos:

6

7

11

12

13

14
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La misién de la Comision se fundamenta en las siguientes premisas y

a)

b)

d)

Adelantar la politica ptiblica dispuesta en esta Ley mediante guias,
lineamientos y estrategias administrativas concretas susceptibles a
resultados medibles.

Coordinar con las OSFL la implantacién de medidas que viabilicen un rol
cada vez mds protagénico de dicho sector en su propio desarrollo y en la
lucha contra la erradicacién del hambre, aumentando progresiva y
gradualmente alianzas multisectoriales.

Desarrollar una visién humanitaria y socialmente justa en el tema de la
seguridad alimentaria.

La Comisién podra proponer y promover, por iniciativa propia, guias y
lineamientos para las alianzas multisectoriales, asi como, peticionarles la
preparacién de propuestas, reglas, normas y politicas de conformidad con
las politicas y planes que interesa delinear y adelantar dicha Comisi6n.

La Comisién presentara, al final del término establecido en esta Ley, un
informe integral sobre la politica ptblica, planes de desarrollo y resultados

de la Comisién, al Gobernador y a la Asamblea Legislativa de Puerto Rico.
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8)

h)

)
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Recomendar a la Asamblea Legislativa cambios en la organizacién de la
Comisién que conlleven la modificacién, fusién, abolicion o transferencia
de funciones, programas y agencias bajo su jurisdiccién. Disponiéndose
que todo cambio en la organizacién de la Comisién sélo se llevara a cabo
por virtud de Ley, segtin la autoridad conferida a la Asamblea Legislativa
mediante la Seccién 6 del Articulo IV de la Constitucién de Puerto Rico.
Crear los comités asesores necesarios para el buen funcionamiento de la
Comisién y sus entidades adscritas.

Definir mediante reglamento la politica ptblica relativa a la gestién y al
manejo de los excedentes de alimentos y de las alianzas multisectoriales
que se creen para funcionar como entidades de auto-reglamentacién.
Apoyar y asistir en el proceso de formacién, organizacién e incorporacién
de alianzas multisectoriales, a nivel municipal, regional y estatal,
orientados a los principios rectores que definan en sus gufas y
lineamientos, dando con ello continuidad a las funciones que se lleven a
cabo una vez se disuelva la Comisién. Estas funciones podran ser
delegadas y coordinadas con OSFL, de conformidad con las politicas,
planes y reglas que a esos fines adopte la Directiva.

Establecer el Sistema de Incentivos por certificacién para los participantes

de las alianzas multisectoriales.

Articulo 3410. — Comisién para la Planificacién de Distribucién de Excedentes

22 de Alimentos - gufas y lineamientos
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La Comisién serd responsable de establecer las guias y los lineamientos para

2 la planificacién, investigacién, promocién, organizacién y coordinacién de

3 distribucién de excedentes de alimentos bajo un enfoque integral y de colaboracién

4 multisectorial.
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Las guias y los lineamientos tendréan los siguientes objetivos:

a)

b)

d)

g)

h)

Establecer los requerimientos minimos necesarios para la ejecucién
efectiva de la politica prtiblica establecida en esta Ley.

Fomentar alianzas multisectoriales a nivel municipal, regional y estatal.
Identificar los reglamentos y las leyes vigentes relacionadas al manejo y la
gestion de los excedentes de alimentos, a fin de garantizar el fiel
cumplimiento de los criterios de seguridad, salud, consideraciones
ambientales, transportacién, entre otros.

Identificar incentivos para fomentar la industria de la composta y sus
derivados y establecer, junto con el Departaménto de Agricultura y otras
agencias concernidas, para el uso y el manejo de este recurso.

Promover el reciclaje a través de distintas modalidades.

Promover estudios e investigaciones sobre asuntos que afecten o puedan
afectar el suplido de alimentos a las entidades a cargo de suplir alimentos.
Identificar y crear incentivos, econémicos y no econdmicos, a fin de
promover la participacién de los suplidores de excedentes de alimentos.
Elaborar un Sistema de Incentivos por Certificacion, el cual otorgard una

Certificacién a las entidades participantes que cumplan con los estdndares
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1 de responsabilidad social y empresarial, en el 4rea de seguridad y
2 sostenibilidad alimentaria.

3 Articulo 3511. - Sistema de Incentivos por Certificacién

4 La Comision sera responsable de delinear, promover y coordinar la ejecucién

5 e implantacién del Sistema de Incentivos por Certificacién para impulsar y fomentar
6 la distribucién de excedentes de alimentos en Puerto Rico.

7 Las entidades que distribuyen sus excedentes de alimentos recibirdn un
8 Certificado de Responsabilidad Social y Empresarial otorgado por-el-Programa-de

ade lg Comisidn, el

10 cual evidenciara su gestién en la lucha contra la erradicacién del hambre, sirviendo
11 como proveedores de alimentos, materia prima para la industria de la composta y
12 reduciendo la cantidad de basura que generan. Las certificaciones se dividiran en
13 tres categorias:

14 a) Oro: Entidad que logra la re-distribucién del 76% al 100% de su excedente de
15 produccién o inventario.

16 b) Plata: Entidad que logra la re-distribucién del 51% al 75% de su excedente de
17 produccién o inventario.

18 c) Bronce: Entidad que logra la re-distribucién del 25% al 50% de su excedente
19 de producci6n o inventario.

20 Las OSFL recibirdin un Certificado de Innovacién Social, otorgado por el

21

22 Comisidn, el cual evidenciard su gestion en la lucha para la erradicacién del hambre,
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1 sirviendo como entes facilitadores en el proceso de parear excedentes de alimentos

2 con personas en vulnerabilidad alimentaria. Se destacardn aquellas organizaciones

3 que:

4

5

10

11
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a)

b)

d)

Almacene, maneje o distribuya los excedentes de alimentos recibidos por
otros entes participantes de manera eficaz y eficiente.

Sirvan como mediadores para hacer llegar los alimentos a las comunidades o
personas en necesidad.

Encuentren formas innovadoras para llegar a la mayor cantidad de personas
necesitadas posible.

Enfoquen sus esfuerzos en llevar los alimentos a personas en lugares
geogréficos con alta peligrosidad o lugares remotos con dificultad de acceso y
traslado.

Enfoquen sus esfuerzos en segmentos de la poblacion vulnerable, como nifios,
ancianos e indigentes.

Articulo 1612. — Otorgacién de Certificaciones

Este reconocimiento se otorgard anualmente por el—Programa—de

a la Comision

aprovechando el "Dia Mundial de la Alimentacién” que se celebra en Puerto Rico el
16 de octubre de cada afio, por mandato de la Ley 51-2005. Este dia fue proclamado
en 1979 por la Conferencia de la Organizacién de las Naciones Unidas para la

Agricultura y la Alimentacién (FAO), con el objetivo tiene de despertar en el ptiblico
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conciencia acerca del problema que aflige al mundo en relacién con la alimentacién y
fortalecer la solidaridad en la lucha contra el hambre, la malnutricién y la pobreza.
Articulo +#13.- Alcance
Las disposiciones de esta Ley serdn de aplicacién a toda persona, natural o
juridica que solicite o interese solicitar:

a) Alimentos a los comercios dedicados a la venta de productos alimentarios;

b) Suplido de excedentes de alimentos a los comercios dedicados a la venta de
productos alimenticios;

c) Personas a las cuales se les brinda alimentos por entidades a cargo de estos
menesteres. Todo esto siempre y cuando cumpla con las gufas y los
lineamientos establecidos por la Comisién y por los reglamentos del
Departamento de Salud, el Departamento de Agricultura, el Departamento de
la Familia y cualquier otra agencia concernida.

Articulo 48]14. — Establecimiento de Otros Centros de Acopio de Alimentos
En su responsabilidad con llevar a cabo la Politica Pidblica de esta Ley, el
Departamento de Desarrollo Econémico del Estado Libre Asociado, mediante

alianza con sus agencias adscritas y todas las Municipalidades, Agencias y

Corporaciones del Estado Libre Asociado que sean titulares de almacenes,
identificardn o atenderdn de manera expedita toda solicitud de espacios de almacén
que sirvan como centros de acopio de alimentos para que mediante contratos de

entrada y ocupacién, se los faciliten al Banco de Alimentos de Puerto Rico en
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aquellas zonas geogréficas que sean identificadas como las mas necesitadas-en—el
Eotudi Lisasdla Universidad-deP Rico.

De igual manera el Banco de Alimentos de Puerto Rico, tendrd la
responsabilidad de dar el uso aqui descrito a dichas facilidades durante el tiempo
que se contrate.

Articulo 1915. — Penalidades

Toda persona que obtenga productos suplidos mediante un convenio creado a base de la

presente ley con los comercios dedicados a la venta y_producciéon de productos
alimentarios y, a su vez, los utilice para la venta u otro tipo de comercio Hlegal-estara
sujeto a una pena por delito menos grave de seis (6) meses 0 menos y/o una multa
de $5,000 o menos.
Articulo 2016. - Clausula de Separabilidad
Si cualquier Articulo, apartado, parrafo, inciso, cldusula, frase o parte de esta Ley
fuese declarada invalida o inconstitucional por un Tribunal de jurisdiccion
competente, la sentencia dictada a ese efecto no afectar, perjudicara o invalidara el
resto de esta Ley, quedando sus efectos limitados al Articulo, apartado, péarrafo,
inciso, clausula, frase o parte de esta Ley que fuere asi declarada invilida o
inconstitucional.
Articulo 2317 .- Vigencia

Esta Ley entraré en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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ESTADO LIBRE ASOCIADQ DE PUERTO RICO

1972 Asamblea 1ra Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P.del S. 72

INFORME POSITIVO

Zq& de abril de 2021

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Cooperativismo del Senado de Puerto Rico, tiene a bien
recomendar la aprobacion del P. del S. 72, con las enmiendas que se acompaiian en el
Entirillado Electronico.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 72 es una legislacion Por Peticion a los fines de “[elnmendar el
Articulo 34.7 de la Ley 239-2004, segtn enmendada, conocida como “Ley General de
Sociedades Cooperativas de Puerto Rico de 2004”7, con el propésito de ampliar las
exenciones concedidas a las cooperativas de trabajadores que hayan sido autorizadas a
operar en Puerto Rico en o antes del 15 de marzo de 2020; y para otros fines
relacionados.

INTRODUCCION

El escenario mundial ha visto un gran impacto con la pandemia del COVID-19,
El efecto ha sido la pérdida de millones de vidas y efectos colaterales en la economia y
en el estilo de vida colectivo. Los datos mas recientes en Puerto Rico relacionados a la
pandemia, segtn las estadisticas del Departamento de Salud del Gobierno del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, habian reportado al 20 de abril de 2021, ciento diez mil
ciento trece (110,113) casos acumulados y dos mil doscientas veinticuatro (2,224)
muertes. Ademads, de conformidad a datos presentados por la Autoridad de Asesoria
Financiera y Agencia Fiscal (AAFAF) estiman que el impacto econdémico acumulativo
de la pandemia en Puerto Rico asciende a seis mil seiscientos ($6,600) millones de




dolares, distribuidos en ($800) millones durante el ano fiscal 2020 y cinco mil
ochocientos ($5,800) millones en el afio fiscal 2021, aproximadamente.

El Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico desde el inicio de la
situacion del COVID-19 ha puesto en vigor diversas iniciativas del COVID-19. Algunas
de las determinaciones tomadas fueron: el cierre de las operaciones del Gobierno, de
algunos comercios y entidades del sector privado, asi como la implementacion del
toque de queda, entre otras. Las medidas implementadas han sido de gran impacto
econdmico, donde pequenas y medianas empresas y el sector industrial, se le ha
complicado el escenario econémico, incluyendo, sin limitarse al sector cooperativo,
entre ellos las Cooperativas de Trabajo Asociado.

De conformidad a la Ley 239-2004, segiin enmendada, conocida como “Ley
General de Sociedades Cooperativas de 2004”, las cooperativas de trabajo asociado
estan relacionadas con “[l]a ejecucion de tareas productivas de servicios profesionales con el
objetivo de proporcionarse fuentes de trabajos estables, convenientes, en lgs que sus socios
trabajadores dirigen todas las actividades de la misma con el fin de generar actividades
productivas que les permitan recibir beneficios de tipo econdmico y social...” Ademas,
“lalgrupan personas que aportan trabajo y capital para desarrollar una actividad empresarial que
produzca en connin bienes y servicios para terceros en la que la mayoria del capital social es
prapiedad de los trabajadores.” Por tales, razones se ha presentado el P. del 5. 72, a los fines
de propiciar un mecanismo que ayude a mitigar los efectos de la pandemia sobre este
sector cooperativo. '

El Articulo 34.7 de la Ley 239-2004, segtn enmendada, el cual aborda el tema de
las exenciones establece que:

“Todo ingreso derivado de acciones preferidas o préstamos concedidos a la cooperativa de
trabajadores estardn exentos de contribuciones sobre ingresos de conformidad con las
leyes estatales.”

La enmienda propuesta es con el objetivo de, entre otros asuntos, que:

“aquellas cooperativas de trabajadores que hayan sido autorizadas a operar o funcionar en
Puerto Rico en o antes del 15 de marzo de 2020, estardn exentas, ademds, del pago de los
arbitrios impuestos bajo el Capitulo 2, del Subtitulo C de la Ley 1-2011, segiin
enmendada, conocida como el Cédigo de Rentas Internas para un Nuevo Puerto Rico, y
del Impuesto Sobre Ventas y Uso, sobre aguellos bienes, materiales o equipos y servicios
que sean adquiridos para la prestacion de los servicios que sean compatibles con sus fines
Yy propdsites.”

La legislacion ante la consideracion de esta Comision fue presentada durante la
pasada Asamblea Legislativa (Decimoctava Asamblea Legislativa). En aquel momento,

tn



fue el P. del S. 1655, el cual fuera aprobado por el Senado en la sesion del 25 de junio de
2020 de forma unanime con veintitrés (23) votos a favor y seis (6) ausentes. Su Texto de
Aprobacion fue referido a la Camara de Representantes, en aquel momento, la
Comision de Cooperativismo de la Camara rindié un Informe Positivo ¢l 28 de julio de
2020, pero la legislaciéon no completé su tramite, quedd pendiente en la Comision de
Reglas y Calendario de Camara. Posteriormente, el 31 de diciembre de 2020, culmino la
Decimoctava Asamblea Legislativa.

ALCANCE DEL INFORME

La Comision de Cooperativismo del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico para fines de la redaccion de este informe, solicité memoriales a las siguientes
entidades: a la Comisién de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico (CDCOOP), a la
Liga de Cooperativas y a la Corporacién Piblica para la Supervision de Seguros y
Cooperativas de Puerto Rico (COSSEC). Al momento de redactarse en este informe,
solo se recibieron los comentarios de la Comisién de Desarrollo Cooperativo de
Puerto Rico y de la Liga de Cooperativas.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La POSICION de la Comisién de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico
(CDCOOP), es avalar aprobacion del P. del S. 72. La ponencia recibida esté firmada por
la Comisionada de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico, licenciada Glorimar Lamboy
Torres.

En la ponencia establecieron que lo propuesto mediante ¢l Proyecto de Ley
representa "un gran alivio en la carga contributiva que tienen actualmente las cooperativas de
trabajadores, permitiendo que estas puedan reenfocar el uso de esos recursos para beneficio de
sus socios y de la propia cooperativa.” Sefalaron que, ademds de la pandemia, desde el ano
2017 con los huracanes Irma y Maria y posteriormente los movimientos teldricos, el
sector cooperativo y dentro de ello, las Cooperativas de Trabajo Asociado han
experimentado un gran impacto econdémico. Debido a que su operacion se nutre
particularmente de los ingresos que puedan generar dia a dia, los cuales se han
afectado por los mencionados eventos, que han visto limitada su capacidad de ingresos
y se han comprometido sus operaciones y la posibilidad de mantenerse en funciones.

Consignaron que la enmienda propuesta ayudard a que los fondos que de
ordinario supone paguen en contribuciones, permanezcan en la cooperativa y sea
utilicen para estabilizar y mantener sus operaciones y cumplir con los propdsitos para
los cuales fueron creadas mediante la Ley 239-2004, segtiin enmendada.
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La Comisién de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico sugirié enmiendas al
Proyecto a los fines de que también se incorpore a aquellas cooperativas de
trabajadores que “estuvieron en proceso de formacién” en o antes del 15 de marzo de 2020.
La enmienda ha sido aceptada por la Comisién y se ha incorporado como parte del
Entirillado Electrénico, en conjunto con enmiendas adicionales de estilo.

La POSICION de la Liga de Cooperativas es avalar aprobacion del P. del 5. 72. La
ponencia recibida esta firmada por el presidente de su Junta de Directores, el sefior
Rafael Beltran y por la directora ejecutiva, Mildred Santiago Ortiz.

Establecen en sus comentarios que esta legislacion viene a formar parte de los
esfuerzos realizados en distintas instancias a través de la historia, donde en escenarios
particulares, se han aprobado medidas para conceder beneficios contributivos y
exenciones a las cooperativas quienes, dentro de su organizacion y estructura, regidos
por los valores y principios del Movimiento Cooperativista, han sabido utilizar bien los
beneficios para su fortalecimiento y para aportar al desarrollo econémico de Puerto
Rico. En esta ocasion, conscientes de los retos y dificultades por la pandemia v la crisis
econdmica y fiscal, se abre una nueva oportunidad para ayudar a las Cooperativas de
Trabajo Asociado. Las cuales han sido, segtin la Liga de Cooperativas, una “plataforma
de organizacion para que jévenes profesionales, técnicos o trabajadores desplazados puedan
autogestionarse fuentes dignas de trabajo. A ellos necesariamente llega la carga de las
obligaciones contributivas impuestas a sus cooperativas, toda vez que las economins generadas
por la cooperativa se reparten en dividendos a sus asociados.”

Concluyen que el P. del 5. 72 es un esfuerzo que contribuye a proteger a un sector
dentro del Movimiento Cooperativista el cual necesita de mecanismos para mitigar el
impacto directo de la pérdida de trabajo e ingresos y de los cambios generados por el
COVID-19.

IMPACTO FISCAL

Conforme al andlisis y estudio realizado por la Comisién de Cooperativismo
entendemos que los asuntos dispuestos mediante en esta legislacion su impacto
econOmico sobre las finanzas estatales v municipales sera minimo u incidental. Esto
cuando se sopesa con los objetivos de la legislacion para lograr un alivio econdémico
para promover la rehabilitacion y estabilidad econémica de las Cooperativas de Trabajo
Asociado, que, a su vez, facilitan la creacién y retencion de empleos en Puerto Rico.
Ademas, es importante senalar de conformidad con los datos provistos por la Comision
de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico, son unas setenta y seis (76) las Cooperativas
de Trabajo Asociado, activas actualmente.



CONCLUSION

El Estado y los municipios, bajo ciertas circunstancias, que incluyen, pero no se
limitan a escenarios de emergencias, muy similar a la situacién actual que se
experimenta a nivel mundial y en Puerto Rico ante la pandemia, desarrollan legislacion
o politica publica para ayudar a individuos, empresas y determinadas actividades
productivas de interés para incentivar, rehabilitar o estabilizar la actividad econdmica.
Esta legislacion forma parte de un esfuerzo en esa direccion. Las Cooperativas de
Trabajo Asociado, asi como otros sectores que integran nuestra economia, han realizado
multiples esfuerzos para lograr mantener sus operaciones y servicios, aunque las
circunstancias también han generado cierres operacionales. El P. del S. 72 tiene la
intencion de crear un alivio dentro las complejas realidades econémicas actuales para
incentivar a un sector dentro del Movimiento Cooperativista en Puerto Rico.

Mediante esta legislacion se facilitard la creacion y sobretodo la retencion de
empleos en el sector de Cooperativas de Trabajo Asociado las cuales han experimentado
grandes retos para su subsistencia dada la naturaleza propia de sus operaciones,
consono con las disposiciones de la Ley 239-2004, segiin enmendada, que establece que
las cooperativas de trabajo asociado son un mecanismo para “proporcionar fuentes de
trabajo estables y convenientes, en las que sus socios trabajadores dirigen todas las actividades de
la misma con ¢l fin de generar actividades productivas que les permitan recibir beneficios de tipo
econdnico y social.”

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Cooperativismo del
Senado de Puerto Rico recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién del P. del S. 72
con las enmiendas que se acompanan en el Entirillado Electrénico.

Hon. Rosartar ijingAumey

Presidenta
Comision de Cooperativismo

Respetuosamente sometido,




(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
GOBIERNO DE PUERTO RICO

19na ASamb]@a ra Sesi()n
Legislativa Ordinaria
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P.del S. 72

2 de enero de 2021
Presentado por el senor Rivera Schatz (Por Peticion)
Coautor el sefior el sefior Matias Rosario

Referido a la Comision de Cooperativismo
LEY

Para enmendar el Articulo 34.7 de la Ley 239-2004, segtin enmendada, conocida como
“Ley General de Sociedades Cooperativas de Puerto Rico de 2004”, con el proposito
de ampliar las exenciones concedidas a las cooperativas de trabajadores que hayan
sido autorizadas a operar en Puerto Rico y las que estuvieron en proceso de formacion en
o antes del 15 de marzo de 2020, concederles una exencion de las disposiciones contenidas
en el Capitulo 2, del Subtitulo C de la Ley 1-2011, segiin enmendada, conocida conto el
“Cadigo de Rentas Internas para un Nuevo Puerto Rico”, y del Impuesto sobre Ventas y
Uso; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Articulo 3 de la Ley 239-2004, segin enmendada, establece que “[l]as
cooperativa son personas juridicas privadas de interés social, fundadas en la
solidaridad y el esfuerzo propio para realizar actividades econdmico-sociales, con el
proposito de satisfacer necesidades individuales y colectivas, sin dnimo de lucro.” A
esos efectos, “las cooperativas tienen dos vertientes en su gestion principal de satisfacer
las necesidades humanas: en primer la estructuracion de la sociedad mediante la

prdctica de sus principios de equidad, armonia social, entre otros; la segunda vertiente
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es el aspecto econémico mediante la organizacion de la produccion, distribucion y el

consumo de las riquezas de conformidad con la formula cooperativista.”

La Ley 239-2004 supra, reconoce diversos tipos de cooperativa, segiin la naturaleza
y objetivos que persiguen. Entre éstas estas, el Subcapitulo XIII reconoce las
cooperativas de trabajo asociado, cuyo prop6sito “es la ejecucién en comtuin de las tareas
productivas de servicios o profesionales con el objetivo de proporcionarse fuentes de
trabajo estables y convenientes, en las que sus socios trabajadores dirigen todas las
actividades de la misma con el fin de generar actividades productivas que les permitan
recibir beneficios de tipo econémico y social. El régimen de propiedad de los medios de
produccion en estas cooperativas es de cardcter social e indivisible.” (Articulo 34.0 de la
Ley 239-2004 supra) Este tipo de cooperativa “agrupa personas que aportan trabajo y
capital para desarrollar una actividad empresarial que produzca en comiin bienes y
servicios para terceros en la que la mayoria del capital social es propiedad de los

trabajadores.”

La Organizacion Mundial de la Salud declard la enfermedad conocida como

COVID-19 como una pandemia. Como medida preventiva, el Gobierno del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico adopto ciertas medidas encaminadas a controlar la propagacion
del virus en la Isla, entre éstas e¢stas, un toque de queda, el cierre de operaciones del
Gobierno y de algunos comercios. A eso fines adoptd los Boletines Administrativos
(Ordenes Ejecutivas) OE-2020-020, OE-2020-023, OE-2020-029, OE-2020-32, OE-2020-033 y
OE-2020-038.

La suspension de la actividad econdémica y social no fue exclusiva de Puerto Rico,
extendiéndose a los Estados Unidos de América y en el mundo entero, con limitadas
excepciones. Como resultado de esta situacion, se alteraron o modificaron los métodos y
condiciones de empleo de muchos trabajadores y trabajadoras; tanto en el sector publico
como privado. Asimismo, el COVID-19, ademas de ser una amenaza a la salud y a la

vida, tambi¢n amenaza y presenta un escenario econdémico complicado. Las pequenas y



medianas empresas, al igual que otras industrias, se han visto afectadas, dejando a
miles de empleados y empleadas sin recibir ingreso. Esta realidad tiene un efecto dominé
en nuestra economia. Todo ello tiene y tendra un impacto directo, y posiblemente sin

precedente, en la ya mal trecha realidad econémica de Puerto Rico.

Por lo tanto, esta Asamblea Legislativa entiende necesario buscar alternativas que
mitiguen el impacto directo del COVID-19 en nuestra economia y propicien la
recuperacion y estabilizacion de ésta esta a corto, mediano y largo plazo. Mediante la

presente medida, las cooperativas de trabajadores y trabajadoras tendran mas recursos

econdmicos disponibles y s podrdn_utilizarlos para cumplir los

propositos para los cuales fueron creadas, “proporcionar fuentes de trabajo estables y
convenientes, en las que sus socios trabajadores dirigen todas las actividades de la
misma con ¢l fin de generar actividades productivas que les permitan recibir beneficios

de tipo econdmico y social.”

No debemos olvidar que cuando un empleado o empleada se convierte en socio o
participa de los beneficios de los resultados del negocio, éste gste se esfuerza de manera
sobrehumana y dedica su alma, vida y corazon a contribuir al éxito del negocio, lo cual,
al final del dia, el éxito del negocio es también su éxito y el de su familia. Ademas,
cuando un socio trabajador de una cooperativa alcanza el éxito comercial, ¢l y su familia
progresan; lo que se traduce en una mejor calidad de vida y posibilidades de progreso

que contribuyen a tener un mejor pais y una mejor sociedad.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

i Seccion 1.- Se enmienda el Articulo 34.7 de la Ley 239-2004, segin enmendada,
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conocida como “Ley General de Sociedades Cooperativas de Puerto Rico de 20047,
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para que se lea como sigue:

4 “Articulo 34.7. — Exenciones
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Todo ingreso derivado de acciones preferidas o préstamos concedidos a la
cooperativa de trabajadores estardn exentos de contribuciones sobre ingresos de
conformidad con las leyes estatales.

Ademds de las exenciones establecidas en esta Ley, y no obstante lo dispuesto en el
Articulo 23.0 de esta Ley, aguellas cooperativas de trabajadores y trabajadoras que hayan sido

autorizadas a operar o funcionar en Puerto Rico y las que estuvieron en proceso de formacion

en o antes del 15 de wmarzo de 2020, estardn exentas, ademds, del pago de los arbitrios
impuestos bajo el Capitulo 2, del Subtitule C de la Ley 1-2011, seqiin enmendada, conocida
como el "Cédigo de Rentas Internas para un Nuevo Puerto Rico”, y del Impuesto Ssobre
Ventas y Uso, sobre aquellos bienes, materigles o equipos y servicios que sean adquiridos para
la prestacion de los servicios que sean compatibles con sus fines y propositos.”

Seccién 2.- Vigencia

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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P.del S. 174

INFORME POSITIVO

28 de abril de 2021

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Cooperativismo del Senado de Puerto Rico, tiene a bien recomendar
la aprobacién del P. del 5. 174 con las enmiendas que se acompanan en el Entirillado
Electronico.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 174 (P. del 5. 174) propone enmendar el Articulo 7.1 de la Ley
239-2004, segin enmendada, conocida como la “Ley General de Sociedades
Cooperativas de Puerto Rico”, a los fines de permitir que los jovenes de dieciocho (18)
aftos de edad en adelante puedan ser admitidos como socios en las cooperativas de
tipos diversos; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

Las Cooperativas de Tipos Diversos son aquellas entidades cooperativas cuya
actividad econdémica principal es el mercado de servicios a la comunidad.! Estas
entidades se organizan de forma voluntaria que incluyen, pero no se limitan a los
siguientes sectores: 1) Cooperativas de Trabajo Asociado: donde los socios se unen
para gestionarse empleo y trabajar unidos para brindar un servicio o producto a la
comunidad. Las cooperativas incluidas en esta clasificacion son las industriales v las
agricolas; 2) Cooperativas de Consumo: son aquellas dedicadas a la compra, venta y

t Comision de Desarmllo Cooperative, CDCOOP. (2021). Comision de Desarrolio Cooperative: Desarrollo Cooperativo. Recuperado
de bl Aodvonpopryroy/ DesarolinCaorembye/ Dages/ Cooprrativas-de- Tipos-Diversesas g




distribucion de productos y alimentos elaborados y no elaborados. Las cooperativas
incluidas en esta clasificacion son las farmacias, cafeterias, gasolineras y supermercados;
3) Cooperativas de Salud y Comerciales: integradas por pequenos y medianos
empresarios unidos para enfrentar la competencia de las multinacionales. Algunas de
las cooperativas incluidas en esta clasificacion son Coopharma y las cooperativas del
sector de salud.?

Mediante el P. del S. 174, legislaciéon Por Peticion presentada por el senador José A.
Vargas Vidot, se pretende promover e integrar a los jovenes en el modelo cooperativo
tradicional, sin limitaciones algunas, de forma tal que puedan participar de las
asambleas de socios, elegir y ser electos a los cuerpos directivos. Lo anterior forma parte
de los objetivos y del Plan para una Década Cooperativa de la Alianza Cooperativa
Internacional, entidad no gubernamental que representa, agrupa y brinda servicios a
cooperativas a nivel mundial y sefala la importancia de integrar y fomentar la
integracion del sector poblacional de jovenes adultos en el movimiento cooperativo.

Esta legislacion tienes fines similares a los ya aprobados por el Senado del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico el 11 de marzo de 2021, en el P. del S. 175, el cual crea
una emancipacion legal especial a favor de los jévenes de dieciocho (18) afios para que
puedan solicitar y utilizar los servicios financieros en las cooperativas de ahorro y
crédito de Puerto Rico y para que puedan participar con voz y voto en las asambleas,
incluyendo ser electos o designados para los cuerpos directivos. Lo aprobado estd
enfocado en la Ley 255-2002, segiin enmendada, conocida como “Ley de Sociedades
Cooperativas de Ahorro y Crédito de 2002”.

ALCANCE DEL INFORME

La Comision de Cooperativismo del Senado de Puerto Rico para fines de la redaccion
de este informe, solicité comentarios a las siguientes entidades que representan las
Cooperativas en Puerto Rico: Corporacién Piblica para la Supervisién de Seguros y
Cooperativas de Puerto Rico (en adelante COSSEC), a la Comisién de Desarrollo
Cooperativo de Puerto Rico (CDCOOP) y a la Liga de Cooperativas. Al momento de
preparar este informe, solo se habian recibido los comentarios de la Corporacion
Publica para la Supervisién de Seguros y Cooperativas de Puerto Rico (COSSEC). A
pesar de las gestiones realizadas por la Comisién, no se recibieron los comentarios
solicitados de la Comisién de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico ni de la Liga de
Cooperativas.

Ademas, se reviso el contenido del Informe Positivo sobre el P. del S. 175, ¢l cual
tiene propositos similares a los contenidos en la presente legislacion, en el interés de
ampliar o extender que los jévenes a partir de la edad de dieciocho (18) afos puedan no

* Liga de Cooperativas de Puerto Rico. (2211 Liga de Cooperativas de Puerto Rico: Sectoriales. Recuperado  de
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solamente ser admitidos como socios a las cooperativas, sino que también puedan
formar parte los procedimientos de las asambleas de socios, elegir y ser electos a los
cuerpos directivos de las entidades cooperativas.

ANALISIS

La POSICION de la Corporaciéon Piblica para la Supervision de Seguros y
Cooperativas de Puerto Rico (en adelante COSSEC), representado por su presidenta
ejecutiva interina, Mabel Jiménez Miranda, expresé ne faverecer el Proyecto.

Aunque estan de acuerdo con integrar a los jovenes en el sistema cooperativo de
Puerto Rico, sefalan que existen impedimentos en nuestro ordenamiento juridico para
facultar la integracion plena de los jovenes a partir de la edad de dieciocho (18) anos
como socios regulares. Para ello hacen referencia al Codigo Civil de Puerto Rico, en su
Articulo 97, el cual establece: “toda persona adviene a la mayoria de edad cuando cumple
veintitin (21) aftos. Desde entonces tiene plena capacidad para realizar por si misma todos los
actos civiles, mientras no se halle dentro de las restricciones y prohibiciones que impide el
Codigo”.

En la ponencia presentada por COSSEC, ademas, realizan un recuento de legislacion
existente en la cual se ha logrado insertar a los jovenes para que participen en distintos
procesos del movimiento cooperativista, aunque reiteran las limitaciones existentes
para la participacion de jovenes en las Cooperativas de Tipos Diversos tal y como se
establece hoy dia en el Articulo 7.1 Ley 239-2004, segun enmendada, conocida como la
“Ley General de Sociedades Cooperativas de Puerto Rico”.

Revisién del Informe Positivo al P. del S. 175 Aprobado por el Senado el 11 de marzo
de 2021:

Al revisar el mencionado informe, se hace constar que el objetivo de la legislacion es
crear una emancipacion legal especial a favor de los jovenes de dieciocho (18) anos para
que puedan solicitar y utilizar los servicios financieros en las cooperativas de ahorro y
crédito de Puerto Rico y para que puedan participar con voz y voto en las asambleas,
incluyendo ser electos o designados para los cuerpos directivos. Aspecto consistente
con la intencion legislativa del P. del S. 174,

Los comentarios relacionados a la medida fueron de la Comisién de Desarrollo
Cooperativo de Puerto Rico (en adelante CDCOOP), la Liga de Cooperativas y la
Corporacién Pablica para la Supervision de Seguros y Cooperativas de Puerto Rico
(COSSEC).

CDCOOP avalé la enmienda con relacion a los jovenes como un mecanismo que
fomenta el crecimiento del cooperativismo y, a su vez, como un compromiso hacia los



jovenes dentro del movimiento cooperativo, siendo para estos un complemento para su
formacién personal y profesional. De otra parte, la Liga de Cooperativas, que es la
organizacion federada de maés alte nivel de integracion del cooperativismo
puertorriqueno en la cual se agrupan las cooperativas, federaciones, y centrales de
cooperativas legitimamente organizadas en Puerto Rico con el propdsito de defender
los intereses comunes del Movimiento para adelantar su desarrollo y promover la
educacion e integracion cooperativa, avalaron la insercién de los jovenes en sus
procesos. Entienden que facilitar la participacion e integracion de los jovenes en el
cooperativismo es un instrumento eficaz para el desarrollo del Movimiento
Cooperativo, de los propios jovenes, asi como de los procedimientos y estructuras
cooperativas.

COSSEC por su parte expresd razones muy similares a los esbozadas en su ponencia
para la legislacion en discusion mediante este informe, P. del S. 174, cuando se atendio
el P.del 5. 175,

Sobre las Enmiendas Trabajadas por la Comisién:

Como parte del trabajo de la Comisién se incorporaron unas enmiendas de estilo.
Igualmente, se incorporé una enmienda para fortalecer la propuesta de la legislacion en
el Articulo 7.1 de la Ley 239-2004, segtin enmendada, donde se enmienda inciso b del
Articulo 34.1 de la mencionada Ley. Esto a los fines de atemperar la definicidn de
“Socios Trabajadores” a los propésitos de poderle garantizar la participacion de los
jovenes a partir de la edad de dieciocho (18) afos, sin limitaciones. La enmienda
presentada también es consona con legislacién ya aprobada por el Senado con fines
similares en favor de la poblacion joven dentro del sector de cooperativas de ahorro y
crédito. También es consono con leyes existentes y con los objetivos que han sido
consignados por el Movimiento Cooperativista de Puerto Rico y entidades que agrupan
entidades cooperativas a nivel mundial en favor de propiciar una mayor apertura hacia
los jovenes dentro de las estructuras cooperativas.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

La presente legislacion no impone obligaciones ni afecta econémicamente el
presupuesto de los gobiernos municipales, por lo que no es necesario la solicitud de
comentarios a las entidades que agrupan o estan vinculadas a los municipios.

CONCLUSION

EI Movimiento Cooperativo en Puerto Rico y las entidades que lo conforman a través
del tiempo han sido consistentes en reconocer y fomentar en sus organismos la
participacion de los jévenes. Ese interés ha sido validado a través de la reglamentacion




que rige sus procesos y estructuras y mediante su aval a legislacion presentada a dichos
fines. El Movimiento Cooperative ha buscado por medio de sus principios y valores,
particularmente la educacion, lograr que el cooperativismo forme parte de la formacién
de las poblaciones jovenes del pais. Incluso se desprende de la Exposicion de Motivos
del Proyecto que uno de los objetivos en el Plan para una Década Cooperativa de la
Alianza Cooperativa Internacional, entidad no gubernamental que representa, agrupa y
brinda servicios a cooperativas a nivel mundial, el plantear como uno de los principales
retos del sector cooperativo la insercion de la poblacion joven en sus estructuras y
procesos.

El P. del S. 174 constituye otro paso en la direccion correcta en el interés de promover
la insercion de los jovenes en el cooperativismo. Se senala otro paso, porque ya el
Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, de la Decimonovena Asamblea
Legislativa, avald un esfuerzo similar con la aprobacion del P. del S. 175, aprobado con
veinticinco (25) votos a favor y dos (2) abstenidos, buscando crear una emancipacion
legal especial a favor de los jovenes de dieciocho (18) afos para que puedan solicitar y
utilizar los servicios financieros en las cooperativas de ahorro y crédito de Puerto Ricoy
para que puedan participar con voz y voto en las asambleas, incluyendo ser clectos o
designados para los cuerpos directivos. Ademas, del ordenamiento legal vigente a
dichos fines en diversas areas del cooperativismo.

La presente legislacion busca darle continuidad al esfuerzo ya comenzado a favor de
los jovenes, de su participacion, capacitacion, emprendimiento, responsabilidad y
desarrollo de liderazgo a través del cooperativismo, en esta ocasion, dentro de las
estructuras y procesos de las Cooperativas de Tipos de Diversos. Ademads, se fomenta
también el fortalecimiento y crecimiento del Movimiento Cooperativo en Puerto Rico, ¢l
cual, en todo momento, ha sido una parte fundamental para el desarrollo econémico v a
pesar de la crisis econémica y financiera que se experimenta en el pais, ello no ha sido
impedimento para su innovacion y continuo crecimiento cimentado en unos principios
y valores cooperativos.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Cooperativismo del Senado
de Puerto Rico, previo al estudio y consideracion, recomienda la aprobacién del P. del
S. 174 con las enmiendas que se acompanan en ¢l Entirillado Electrénico.

Respetuosamente sometido,

Hon. Rosdi jillp Plumey
Presidenta
Comision de Cooperativismo
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Presentado por el senor Vargas Vidot (Por Peticién)

Referido a ln Comision de Cooperativismo

LEY

Para enmendar el Articulo 7.1 y el inciso b del Articulo 34.1 de la Ley 239-2004, segiin
enmendada, conocida como “Ley General de Sociedades Cooperativas de Puerto
Rico de 20047, a los fines de permitir que los jévenes a_partiv de la edad de 18
dicciocho (18) anos de-edad-en-adelante puedan ser admitidos como socios en las
cooperativas tipos diversos; enmendar la definicion de “Socios Trabajadores” a los fines
de crear la excepcion legal especial para la participacion de los jovenes y las jdvenes sin
limitaciones algunas; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Alianza Cooperativa Internacional (ACI) que es la organizacion no
gubernamental independicnte que retine, representa y sirve a organizaciones
cooperativas en todo el mundo ha enunciado que “[e]l sector de la Juventud requiere
ser incorporado y tomado en cuenta en las acciones que realiza el movimiento
cooperativo, dada su condicién de alternativa de trabajo y espacio recreativo y
formativo, desde el cual fortalecer los valores y principios que enaltecen el quehacer
humano.” Ademas, se afirma que el Plan para una Década Cooperativa de la Alianza
Cooperativa Internacional en el drea de participacion hace referencia y exhorta a que

nos centremos en los jovenes y las jévenes adultos, estudiando sus mecanismos para



crear y mantener relaciones y considerando si pueden y deben adaptarse los
mecanismos tradicionales de participacion y relacion. El sector cooperativo debe ofrecer
una bienvenida clara a los jovenes y las jdvenes, invitindolos sinceramente a participar y
ayudar a moldear el futuro y por ello esta pieza legislativa reconoce la importancia de la
juventud en el sector cooperativo permitiéndole que se alcance el reto al que se refiere la
ACl y viabilizando que se integren al modelo cooperativo tradicional incluso
reconociéndoles no solamente la facultad de convertirse en socios sin limitaciones
algunas lo que hace viable que puedan participar de las asambleas de socios, elegir y ser
electos a los cuerpos directivos.

Lo contenido en_esta legislacion representa una oportunidad adicional para continuar

promoviendo el emprendimiento, la responsabilidad y el liderazgo de los jévenes y las jdvenes

utilizando como una herramienta de desarrollo al cooperativismo. Asimismo, se_amplian las

posibilidades del Movintienlo Cooperativo en Puerto Rico con una participacion _mucho _mas

abarcadora de la poblacion joven, en este caso creando una excepcion dentro del ordenamiento

lecal existente. Incluso, el brindarles esta oportunidad a los jovenes y las jovenes les dard una

exposicion a experiencias de pensamiento creativo en la solucion de problemys, utilizando el

cooperativismo como alternativa.

Esta legislacion es consistente con una iniciativa ya aprobada por el Senado del Estado

Libre Asociado de Puerto Rico, el P. del S. 175, el cual crea una emancipacion legal especial a

favor de los jovenes y las jovenes de dieciocho (18) afios para que puedan solicitar y utilizar los

servictos financieros_en las cooperativas de ahorro y crédito de Puerto Rico y para gie puedan

participar con voz y voto en las asambleas, incluyendo ser electos o designados para los cuerpos

directivos,

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccion 1.- Seeeidn—- Se enmienda el Articulo 7.1 de la Ley 239-2004, segtn
enmendada, conocida como “Ley General de Sociedades Cooperativas de Puerto Rico

de 2004, para que lea como sigue:
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“Articulo 7.1. — Requisitos

Para ser socio de una cooperativa se requiere:

a. haber cumplido la edad de dieciocho (18) afios y tener capacidad legal; y

b. toda persona que no sea una persona juridica con fines de lucro, que cumpla
con los requisitos de esta Ley, las clausulas y el reglamento de la cooperativa.”

Seccion 2.~ Se _enmienda el inciso b del Articulo 34.1 de la Ley 239-2004, segtin

enmendada, conocida como “Ley General de Sociedades Cooperativas de Puerto Rico de 20047,

para que lea como sigue:

“ Articulo 34.1- Definiciones

b) “Socios Trabajadores” son personas naturales con la capacidad legal de ejercer

un trabajo de cualquier actividad econdmica, profesional o de produccion de

bienes o servicios para la cooperativa; a cambio de participar del Gobierno y de

las_ganancias que ésta genere.

fHor-olorgHen-st-consertimiento-expreso-y-por-eserto-para-ello. Incluyendo como

una excepcion leeal especial, la participacion de los jdvenes y las jovenes a partir de la

edad de dieciocho (18) afios.




1 Seccion 23— Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su

2 aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Educacién, Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico,
recomienda la aprobacién con enmiendas de la Resolucion Conjunta del Senado 38.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta del Senado 38 tiene como objetivo “ordenar al
Departamento de Educacién de Puerto Rico (DEPR) preparar un calendario para la
celebracion de reuniones del Comité de Programacién y Ubicacién (COMPU), con el fin
de revisar todos los Programas Educativos Individualizados (PEI) de los estudiantes del
Programa de Educacién Especial; y para otros fines relacionados.”

ANALISIS DE LA MEDIDA

Esta Honorable Comisién de Educacién, Turismo y Cultura del Senado de Puerto
Rico solicité un memorial explicativo al Departamento de Educacion.

Segtin se deprende de la Exposicién de Motivos de la medida, no existen datos
actualizados por parte del Departamento de Educacién que reflejen el progreso de la
revisién de los Programas Educativos Individualizados, en adelante el PEI, para el afio
escolar en curso. En el PEI se establecen las necesidades académicas y funcionales del
estudiante y cémo serén atendidas a través de los servicios que el Programa de Educacién
Especial ofrece, con el fin de garantizar que el estudiante reciba una educaci6én publica,
gratuita y apropiada conocida como “FAPE”, por sus siglas en inglés.

Ademas, se expresa que, si se toma en cuenta que un PEI preparado correctamente
es esencial para el progreso académico del estudiantado del Programa de Educacién
Especial, corresponde ordenarle a cada Oficina Regional Educativa (ORE) que celebre

Comisién de Educacién, Turismo y Cultura
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reuniones de COMPU (debidamente constituidos) para la revisién de todos los PEI de los
estudiantes del Programa de Educacién Especial. Estos deben identificar los servicios
educativos, servicios relacionados y cualquier apoyo que pueda ayudar a proveer una
educacién apropiada dentro de las circunstancias de la reapertura de escuelas.

A tenor con lo anterior, se hace meritorio ordenar al Departamento de Educacién
de Puerto Rico (DEPR) preparar un calendario para la celebracién de reuniones de
Comité de Programacion y Ubicacién (COMPU), con el fin de revisar todos los Programas
Educativos Individualizados (PEI) de los estudiantes del Programa de Educacién
Especial para el semestre que iniciard en agosto de 2021.

COMENTARIOS RECIBIDOS
DEPARTAMENTO DE EDUCACION

El Departamento de Educacién, en adelante el Departamento, nos expresé que, el
Programas Educativos Individualizados, en adelante el PEI, es un documento que
contiene un plan de servicios disefiados especificamente para atender las necesidades
individuales de cada estudiante. El mismo es redactado a base de los acuerdos entre los
padres y el Departamento. Ademds, este documento puede ser enmendado cuantas veces
sea necesario y revisad, por lo menos una vez al afio.

Tomando en consideracién la situacién que enfrenta Puerto Rico al momento, se
autorizé a todo el personal a iniciar el proceso de crear los borradores del PEI
correspondiente al afio escolar 2021-2022 a partir del 16 de febrero de 2021. De esta
manera, permitiendo que se inicie a recopilar las necesidades individuales que presentan
los estudiantes académicamente, al igual que adquirir el informe de los logros alcanzados
en los servicios relacionados, suplementarios y educativos recibidos. Luego de efectuado
el borrador, se autoriza el completado respectivo PEI para discutir la propuesta del
programa con los padres de los y las menores.

De conformidad con lo antes mencionado, el Departamento indic6 que para el
primero (1) de marzo de 2021, estas propuestas fueron enviadas a los padres o encargados
legales con el propésito de ser discutidas en la reunién del Comité de Programacién y
Ubicacién (COMPU). Ademads, se les exhort6 a los directores escolares a organizar un
grupo de trabajo, identificar los asuntos pendientes con sus estudiantes, establecer su
propio calendario para la preparacién de los borradores de los programas y establecer el
segundo calendario para llevar a cabo las revisiones del PEI de cada estudiante.

El Departamento indic6 que autorizé a los funcionarios en las Oficinas Regionales
Educativas (ORE) a iniciar las revisiones del PEI a partir del 16 de febrero de 2021, debido
al alto volumen de revisiones que deben efectuar.

Comisién de Educacién, Turismo y Cultura
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En fin, el Departamento expresa que desde el 16 de febrero de 2021 se comenz6 a
gestionar los tramites pertinentes para garantizar que nuestros estudiantes registrados al
programa de Educacién Especial cuenten con un PEI antes de culminar el semestre y
comiencen el préximo afio escolar con todos sus servicios garantizados.

CONCLUSION

Esta Comision, luego de evaluar todos los elementos concernientes a la presente
medida, reconoce la necesidad de ordenar al Departamento de Educacién de Puerto Rico
(DEPR) preparar un calendario para la celebracién de reuniones del Comité de
Programacién y Ubicacién (COMPU), con el fin de revisar todos los Programas
Educativos Individualizados (PEI) de los estudiantes del Programa de Educacién
Especial para el semestre que iniciard en agosto de 2021. De esta manera, se logra el
prop6sito de brindarles a los padres o encargados legales el tiempo suficiente y un
calendario estructurado para que estos puedan contar con un Programa Educativo
Individualizado adecuado para sus hijos el préximo afio escolar 2021-2022.

Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Educacién, Turismo y Cultura del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, tiene el honor de recomendar a
este Honorable Cuerpo Legislativo la aprobacién de la Resolucién Conjunta del Senado
38, con las enmiendas sugeridas en el entirillado electrénico que le acompafia.

Respetuosamente sometido,

A/

Hon. Ada Garcfa Mc;ntes
Presidenta
Comisién de Educacién, Turismo y Cultura

Comisién de Educacién, Turismo y Cultura
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Referida a la Comisién de Educacién, Turismo y Cultura

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de Educacién de Puerto Rico (DEPR) preparar un
calendario para la celebracién de reuniones de del Comité de Programacién y
Ubicacién (COMPU), con el fin de revisar todos los Programas Educativos
Individualizados (PEI) de los estudiantes del Programa de Educacién Especial; y
para otros fines relacionados.

(@ EXPOSICION DE MOTIVOS
Mediante la Resolucién del Senado Ntim. 42, aprobada el 21 de enero de 2021, se

confiere a la Comision Especial para la Monitoria Legislativa del Programa de Educacién
Especial del Departamento de Educacion las facultades de investigar, fiscalizar y dar
continuo seguimiento al desempefioc del Programa de Educacién Especial del
Departamento de Educacin.

En virtud de las facultades conferidas por la Resolucién del Senado 42, la
Comisién Especial para la Monitorfa Legislativa del Programa de Educacién Especial del
Departamento de Educacién celebré una Vista Piblica el 19 de febrero de 2021 en la que
consideré el Plan de Reapertura de Escuelas Piblicas divulgado por el Departamento
de Educacién para reanudar clases presenciales, tras cerca de un afio de educacién a
distancia como consecuencia de las medidas implementadas para hacer frente a la

pandemia del COVID-19. Toda vez que en el anuncio de regreso a las clases



presenciales se indicé que los estudiantes del Programa de Educacién Especial serdn
serian parte del primer grupo convocado al regreso a clases presenciales, se citaron a
diferentes componentes de las comunidades escolares para auscultar su posicién sobre
las medidas anticipadas por el Departamento de Educacién para la reapertura de las
escuelas y su repercusién en los nifios y nifias registradas en el Programa. |

A la vista comparecié el Lcdo. Eliezer Ramos Parés, Secretario Asociado de
Educacién Especial, en representacién del Departamento de Educacién. De la ponencia
presentada por el DEPR se constaté que no hay datos que reflejen el progreso del
proceso de la revisién de los Programas Educativos Individualizados (PEI) para el afio
escolar en curso. Los tltimos datos son los referentes al afio escolar 2019-2020 y se
refleja que para dicho afio solamente un 70% de los PEI habian sido revisados y que, de
esos, solamente un 10% se revisaron dentro del término correspondiente. Esto
representa una violacién crasa a la estipulacién nimero 34 de la Sentencia por
Estipulacién del 14 de febrero de 2002, Caso Num. K PE 80-1738, la cual dispone que los
PEI deben ser revisados cinco dfas antes de que culmine el semestre escolar. Tampoco
se desprende de la ponencia del DEPR que se eonveeardn convocarian reuniones de los
Comités de Programacién y Ubicacién (COMPU) para revisar los PEI de los estudiantes
registrados en el programa de Educaci6én Especial matriculados en las escuelas
seleccionadas para regresar a clases presenciales durante el mes de marzo de 2021. Estas
deficiencias afectan a cerca de 103,000 estudiantes que pertenecen al Programa de
Educacién Especial, lo que a su vez representa aproximadamente el 40% de la matricula
del sistema piiblico.

En el PEI se establecen las necesidades académicas y funcionales de la estudiante
y cémo serdn atendidas a través de los servicios que el Programa de Educacién Especial
ofrece, con el fin de garantizar que el estudiante reciba una educacién ptiblica, gratuita
y apropiada conocida como “FAPE”, por sus siglas en inglés. Teniendo en cuenta que
un PEI preparado correctamente es esencial para el progreso académico del
estudiantado del Programa de Educacién Especial, corresponde ordenarle a cada

Oficina Regional Educativa (ORE) que celebre reuniones de COMPU (debidamente
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constituidos) para la revisién de todos los PEI de los estudiantes del Programa de
Educacién Especial. Estos deben identificar los servicios educativos, servicios
relacionados y cualquier apoyo que pueda ayudar a proveer una educacién apropiada
dentro de las circunstancias de la reapertura de escuelas. De-igual-manerares Conforme

los datos antes expuestos, es imperativo revisar los PEI de la totalidad de los estudiantes

del Programa de Educacién Especial para el semestre que iniciard en agosto de 2021.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccidn 1.- Se ordena al Departamento de Educacién de Puerto Rico preparar un
calendario para la celebracién de reuniones de Comité de Programacién y Ubicacién
(COMPU) debidamente constituidos, con el fin de revisar todos los Programas
Educativos Individualizados (PEI) de les estudiantes del Programa de Educacién
Especial que-veolverdn—a-clases—presenciales-en—el-mes—de-marzo-de 2021y-ales que
regresaran a clases en agosto de 2021.

Seccién 2.- Cldusula de separabilidad

Si alguna de las disposiciones de esta Resolucién Conjunta o su aplicacién fuere
declarada inconstitucional o nula, tal dictamen de invalidez o nulidad no afectars la
ejecutabilidad y vigor de las restantes disposiciones que no hayan sido objeto de
dictamen adverso.

Seccién 3.- Las disposiciones de esta Resolucién Conjunta prevalecerdn sobre
cualquier otra disposicién de ley, reglamento o norma que no estuviere en armonia con
ellas.

Seccion 4.- Esta Resolucién Conjunta entrard en vigor inmediatamente después de

su aprobacién.
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A8 de abril de 2021
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Cumplimiento y Reestructuracion del Senado de Puerto Rico,
previo a estudio, investigacién y consideracién de la R. del S. 3, de la autoria de la
senadora Gonzdlez Huertas, somete a este Honorable Cuerpo Legislativo el Primer
Informe Parcial con los hallazgos, conclusiones y recomendaciones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Mediante la Resolucién del Senado 3, se ordend a la Comisién de Cumplimiento
¥ Reestructuracién del Senado de Puerto Rico realizar una investigacién exhaustiva que
permita documentar las condiciones infraestructurales de las carreteras estatales y sus
ramales de los municipios de Adjuntas, Guénica, Guayanilla, Jayuya, Juana Diaz, Lajas,
Lares, Maricao, Pefiuelas, Ponce, Sabana Grande, Utuado y Yauco.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El pasado 9 de febrero de 2021, la Comisién de Cumplimiento y Reestructuracién
del Senado de Puerto Rico, solicité memoriales explicativos al Departamento de
Transportacién y Obras Pdblicas, a la Autoridad de Carreteras y Transportacién de
Puerto Rico y a los trece (13) alcaldes pertenecientes al Distrito de Ponce.
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MEMORIALES EXPLICATIVOS RECIBIDOS

La Comision recibi6 una contestacién conjunta por parte del Departamento de
Transportacién y Obras Ptblicas (DTOP) y la Autoridad de Carreteras y Transportacién
(ACT), ademas de un estado de situacién por parte del municipio de Pefiuelas.

Departamento de Transportacién y Obras Publicas y Autoridad de Carreteras de
Puerto Rico

El Departamento de Transportacion y Obras Pablicas y la Autoridad de
Carreteras, representados por la designada Secretaria, Ing. Eileen M. Vélez Vega, en su
Memorial Explicativo, sometido el 24 de febrero de 2021, nos facilité una tabla en la cual
se detallaban los proyectos culminados y por culminar en el 4rea Sur en un periodo que
comprende desde el afio 2016 {Anejo 1) al presente. La mayoria de los proyectos se
encontraban en proceso y varios finalizados.

Municipio de Pefiuelas

La Administracién Municipal de Pefiuelas, representada por su Alcalde, Hon.
Gregory Gonsélez Souchet, nos informoé que se dio a la tarea de realizar una inspeccién
ocular por varias de las carreteras estatales de su municipio y nos envi6 fotos de siete
(7) tramos que se encontraban en mal estado.

CONCLUSIONES

Evaluada toda la informacién y Memoriales Explicativos sometidos a la
Comisi6én de Cumplimiento y Reestructuracién, en relacion a las condiciones
infraestructurales de las carreteras estatales y sus ramales de los municipios de
Adjuntas, Guénica, Guayanilla, Jayuya, Juana Dfaz, Lajas, Lares, Maricao, Pefiuelas,
Ponce, Sabana Grande, Utuado y Yauco, se presentan las siguientes conclusiones:

1. Las carreteras detalladas en la tabla entregada por DTOP y ACT, no son
exactamente las vifas, que los alcaldes del distrito de Ponce reclaman
constantemente en mal estado.
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2. La tabla entregada por DTOP y ACT cuentan con algunos proyectos adjudicados
como varios, en estos, no se pueden identificar en que pueblos se estin
verdaderamente realizando los trabajos.

RECOMENDACIONES

La Comisién de Cumplimiento y Reestructuracién presenta este primer informe
parcial, ya que sometié una Resolucién para extender el tiempo de la investigacién. Esta
solicitud de extensién corresponde a los siguientes factores:

1. Para asegurarnos de que DTOP y ACT cuentan con la informacién exacta de
las carreteras que necesitan atenc:6n urgente, realizaremos lo siguiente:

a. Desglosaremos la tabla enviada por pueblos

b. Enviaremos a cada alcalde los trabajos realizados y por realizar por
parte de DTOP y ACT, para que estos identifiquen las carreteras en
mal estado, que no estan recibiendo atencién.

c. Prepararemos un informe con la informacién recopilada para
presentarlo a la Secretaria designada del Departamento de
Transportacién y Obras Piblicas, en aras de ser facilitadores y lograr la
reconstruccion de las vias de acceso de nuestro distrito.

o
™S POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Cumplimiento y

Reestructuracion del Senado de Puerto Rico, tiene a bien someter este Primer Informe
Parcial sobre la R. del S. 3.

Respetuosamente sometido,

s W
Hon. Marially Gonzilez Huertas
Presidenta
Comisiéon de Cumplimiento y Reestructuracién
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19 na. Asamblea 1 . Sesién
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
R.del S. 4
Informe Final
@% de abril de 2021
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Cumplimiento y Reestructuracién del Senado de Puerto Rico,
previo a estudio, investigacién y consideracién de la R. del S. 4, segtin enmendada, de la
autoria de la senadora Gonzilez Huertas, somete a este Honorable Cuerpo Legislativo el
Informe Final con los hallazgos, conclusiones y recomendaciones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado 4 tiene el propésito de ordenar a la Comisién de

Cumplimiento y Reestructuracién el llevar a cabo una investigacién exhaustiva sobre el

.V\ﬁ atraso en los trabajos de reparacién del Pueate Ntim. 0652 del Barrio Santana, sector La

”0\/\5‘ Maéquina, en Sabana Grande, ubicado en la Carretera PR-363; el estado procesal en que
se encuentran dichas obras; y el estado actual del puente y las rutas de desvio.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Conforme a nuestro Primer Informe Parcial, la Comisién evalué los Memoriales
Explicativos ofrecidos por el Departamento de Transportacién y Obras Piiblicas y el
Municipio de Sabana Grande, ademés del contrato realizado entre la Autoridad de
Carreteras y Transportacion y HDT Group Corp. para la construccién del puente,
firmado el 30 de octubre de 2020 por la cuantia de trecientos setenta y cinco mil seiscientos
setenta y cinco délares ($375,675.00), provenientes de la cuenta niim. 124011-003.
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CONCLUSIONES

Aunque el contrato realizado contaba con vigencia hasta el 17 de julio de 2021, la
compaiiia HDT Group Corp. informé de la culminacién del proyecto el 9 de abril de 2021.
En esta fecha, el Municipio de Sabana Grande anuncia la inauguracién y apertura del
puente en conjunto con la Secretaria del Departamento de Transportacién y Obras
Publicas.

Evaluados los hechos y debido a que los constituyentes del barrio La Maquina en
Sabana Grande, ya cuenta con una via de acceso segura para llegar a sus hogares, la
Comisién da por concluida la investigacién ordenada.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Cumplimiento y

Reestructuracion del Senado de Puerto Rico, tiene a bien someter este Informe Pinal sobre
la R. del S. 4, segtin enmendada.

Respetuosamente sometido,

AL

Hon. Marially Gonzilez Huertas
Presidenta
Comisién de Cumplimiento y Reestructuracién
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SENADO DE PUERTO RICO
R.del S.6

Informe Parcial

é@iﬂ de abril de 2021

AL SENADO DE PUERTO RICO:

oR\C

La Comisién de Cumplimiento y Reestructuracién del Senado de Puerto Rico,
previo a estudio, investigacion y consideracién de la R. del S. 6, segiin enmendada, de la
autoria de la senadora Gonzdlez Huertas, soraete a este Honorable Cuerpo Legislativo el
Informe Parcial con los hallazgos, conclusiones y recomendaciones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado 6 ordena a la Comision de Cumplimiento y
Reestructuracion del Senado de Puerto Rico que realice una investigacién exhaustiva que
permita documentar las acciones gubernamentales a partir de la clausura y demolicién
del puente de la carretera PR-359, Kilémetro 0.3, del Barrio Cambalache en Yauco; el
estado actual de los tramites para la construccién del mismo; la utilizacién precisa de los
fondos federales asignados para la construccién de infraestructura del puente; las
iniciativas adoptadas tras la demolicién del puente como consecuencia de los sismos de
enero 2020, incluyendo las contrataciones suscritas para medidas de mitigacién y
estudios de suelos; la respuesta del Estado ante los reclamos de los yaucanos; los procesos
para la instalacién de un puente provisional; los planes y estrategias de la Autoridad de
Carreteras y Transportacion y el Departamento de Transportacién y Obras Piblicas para
la construccién del puente; y las medidas pertinentes para aliviar los problemas
vehiculares y de seguridad vial hasta la habilitacién de un nuevo puente permanente.
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ANALISIS DE LA MEDIDA

El 13 de enero de 2020, el puente localizado en la carretera PR-359, kilometro 0.3,
del barrio Cambalache del Municipio de Yauco fue clausurado y posteriormente
demolido. El cierre de este puente ha implicado un cambio en las rutas cotidianas de
quienes lo transitaban. Debido a esta situacién, los residentes del barrio Cambalache han
recurrido al uso de un camino no oficial, al cual acceden gracias a que el propietario les
autorizo el transito. Esta ruta, que se encuentra en condiciones intransitables, representa
para los conductores un riesgo mayor a la seguridad, mds que una alternativa.

Por tanto, en aras de realizar el correspondiente anélisis de la medida, la Comisién
solicit6 el 5 de febrero de 2021, Memoriales Explicativos a el Municipio de Yauco, a la
Oficina Central de Recuperacién y Reconstruccién (COR3), Departamento de
Transportacién y Obras Piblicas (DTOP) y Autoridad de Carreteras y Transportacién
(ACT) de Puerto Rico.

Memorial Explicativo del Departamento de Transportacién y Obras Piblicas

El Departamento de Transportacién y Obras Publicas, representado por la
designada Secretaria, Ingeniera Eileen M. Vélez Vega, en su Memorial Explicativo,
sometido el 16 de febrero de 2021, expuso que, a ese momento se encontraban finalizando
el proceso contractual mediante fondos federales y que una vez se culmine ese proceso,

pasardn al proceso de aprobacién de planos y disefio para comenzar las actividades de
construccion.

Memorial Explicativo de la Oficina Central de Recuperacién y Reconstruccién

La Oficina Central de Recuperacién y Reconstruccién, representado por el Director
Ejecutivo, Ingeniero Manuel A. Laboy Rivera, en su Memorial Explicativo, sometido el
19 de febrero de 2021, expuso que, en los registro de esa oficina no cuentan con solicitud
alguna para la reparacién del puente de la carretera PR59, kilometro 0.3 del barrio
Cambalache en Yatuco.

El Municipio de Yauco y la Autoridad de Carreteras y Transportacién de Puerto
Rico, no enviaron los memoriales solicitados, por lo que se convocé a una Vista Ocular el
20 de febrero de 2021.
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HALLAZGOS VISTA OCULAR

A la vista ocular comparecieron los siguientes miembros de la Comisién: Hon.
Marially Gonzélez Huertas (presidenta), Hon. Migdalia Gonzéilez Arroyo, Hon. Ramén
Ruiz Nieves y Hon. William Villafafie Ramos. En representacién de las diferentes
agencias, asistieron: Ing. Luz del C. Rolddn Sotomayor, Directora Oficina Regional
Mayagiiez, DTOP e Ing. Marilyn Rodriguez Diaz, Directora Oficina Regional del Sur,
ACT. La tnica representacién del Municipio lo fue el el Sr. Fabian Torres, Legislador
Municipal , ademés asistieron veintidés (22) residentes del barrio Cambalache.

Como punto inicial la Ing. Marilyn Rodriguez Diaz (ACT), indic6 que la ruta
alterna oficial es la carretera mimero dos (2) . los residentes deben llegar hasta Guayanilla
y virar, para tomar la carretera niimero dos (2) nuevamente y llegar al pueblo de Yauco.
La ingeniera insisti6 en que es una ruta de siete minutos, aunque los residentes no
concordaban y refutaron que, por tratarse de una via principal, habia que contar con
varias horas pico de transito durante el dia. Ademds, la Ing. Rodriguez discutié con los
residentes los procesos de demolicién y adjudicacién de subasta e indicé que trajo copia
del contrato, el cual se pudo observar que el mismo no estaba firmado. A preguntas de la
Presidenta, la Ing. Rodriguez insistié en que solo esperaban por el vencimiento de treinta
(30) dfas, por si la subasta era impugnada para la firma y si esto no sucedia, el contrato
seria firmado y los trabajos comenzarian el primero de mayo.

Varios residentes consultaron la posibilidad de otras rutas alternas con las ingenieras de
DTOP y ACT.

1. Paso por servidumbre de paso justo al frente de los predios del puente

2. Paso por el sector Los Diaz

3. Acceso al puente de la guardarraya

4. Paso por servidumbre de paso, propiedad privada de Juan Pagan Caraballo

Se discutieron todas las rutas y de acuerdo a las ingenieras, la (inica ruta ruta viable
era el paso por el sector Los Diaz, por lo que la ACT acordé analizar la misma y enviar
estimado de los costos para la reahabilitacién.

El 4 de marzo de 2021, el DTOP de Mayaguez nos hizo llegar a través de correo
electrénico dos (2) estimados para condicionar el acceso a través del sector Los Diaz. El
primero por la cantidad de cuatrocientos cuarenta y tres quinientos setenta y cinco mil
ddlares ($443,575.00).
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CONSTRUCTORA §, MELENDEZ,LLC

DATE: 1-Mar-21

PROYECTO DE EMERGENCIA!

PR-127, YAUCO SECCION :

AC-813590 /1139999590 1 AGGREGATED BASE COURSE = 6"

TASK ORDER NO.5 : CONSTRUCCION DE DESVIO 2 ASFALTO S(75) = 3"

ALTERNA NO.4

. EMERGENCY WORKS
JTEM ISPEC.' DESCRIPCION QUANTITY UNIT UNIT PRICE TOTAL
1| 151 |MOBIIZACION 100.00 s S 403253 40,325.00
2 | 638 [DRUMS 20.00 EA_ |s  10000]5 200000
3 638 |CONSTRUCTION SIGN 10.00 SqM $ 325.00 $ 3,250.00
4__| 203 [CLEARING AND GRUBBING 100 s |$ 1500000|$  15,000.00
5__| 304 |AGGREGATED BASE COURSE 1,20000 | cumT™ |§ 7500 | S 90,000.00
6 | 401 |HOT PLANT MIX BITUMINOUS PAVEMENT MIX S{75) 1,600.00 TON. |$§  16500]$ 264,000,00
7__| 408 |cOLD MILLING OF BITUMINOUS CONCRETE PAVEMENT 80.00 CuM__|$ 15000 |§  12,00000
8 | 618 [THERMOPLASTIC PAVEMENT MARKINGS STRIPES , WHITE & YELLOW 1,000.00 M |$ 1000|$ __ 10,000.00
9| 640 |REFLECTIVE RAISED PAVEMENT MARKING TWO WAY YELLOW 700.00 EA ) 1000 ($ ___ 7,000.00
TOTALPRICE=| § _443,575.00
Time of Project = 90 days calendars
SUBMITTED BY: Guan G, Golasge Zpuorao
ING. JUAN ). GALARZA FIGUEROA
PROJECT MANAGER

El segundo por la cantidad de setecientos cuarenta mil veinticinco délares
($740,025.00).
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CONSTRUCTORA i. MELENDEZ,LLC DATE: 1-Mar.21

PROYECTO DE EMERGENCIA:

PR-127, YAUCO SECCION:

AC-813580 /1139999590 1 AGGREGATED BASE COURSE = 6"

TASK ORDER NO.S : CONSTRUCCION DE DESVIO 2 ASFALTO B(75) = 4"

ALTERNA NO.2 3 ASFALTO §{75) = 2"

EMERGENCY WORKS
[TEM |sm=.c.‘ DESCRIPCION QUANTITY UNTT UNIT PRICE TOTAL
1 151 JMOBILIZACION 100.00 LS S 672.75| $  67,275.00
2 | 638 IDRUMS 20.00 EA § 10000|5 200000
3 638 |CONSTRUCTION SIGN 10.00 5qM $ 325008 3,250.00
4 | 203 |[CLEARING AND GRUBBING 1.00 [ $ 1500000 | $  15,000.00
[ 304 |[AGGREGATED BASED COURSE 1,200.00 CuMT™M |$ 7500 [$  90,000.00
6 | 401 [HOT PLANT MIX BITUMINOUS PAVEMENT MIX( S(75) 1,100.00 YON. $ 165.00 { §  181,500.00
7 401 [HOT PLANT MIX BITUMINOUS PAVEMENT MIX B(?5) 2,133.33 TON. $ 165.00 { $  352,000.00
8 | 403 |oOLD MILLING OF BITUMINOUS CONCRETE PAVEMENT 80.00 CuM ] 150.00 | §  12,000.00
£ 618 |THERMOPLASTIC PAYEMENT MARKINGS STRIPES , WHITE & YEL.OW 1,000.00 LnM $ 1000 |$  10,000.00
10 | 640 [REFLECTIVE RAISED PAVEMENT MARKING TWO WAY YELLOW 700.00 EA $ 1000 | § 7,000.00
|
TOTALPRICE={ §  740,025.00
Time of Project = 90 days calendars

SUBMITTED BY: Fean 5. Folispe Fipasroe
ING. JUAN J. GALARZA FIGUEROA
PROIECT MANAGER

De acuerdo a la Ing. Luz del C. Roldan Sotomayor, Directora Oficina Regional
Mayagiiez, se deben identificar fondos estatales para esta reparacién para uso temporal,
ya que existe una ruta alterna en condiciones (Carr. 2) para los residentes.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Evaluada toda la informaci6n recogida a través de los Memoriales Explicativos y
de la Vista Ocular, la Comisién de Cumplimiento y Reestructuracién, en relacién a la
clausura del puente ubicado en la carretera PR-359, Kilémetro 0.3, del Barrio Cambalache,
presenta las siguientes conclusiones y recomendaciones:

1. Mantener la investigacién encomendada abierta para cerciorarse de la
culminacién de los trabajos de construccién de este puente.
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2. Solicitar al Departamento de Transportacién y Obras Piblicas Informes
Parciales sobre el estado procesal en que se encuentran los trabajos de
construccién del puente, cambios en la fecha estimada de terminacién y
cualquier otra informaciéon de importancia relacionada respecto al referido
puente y las rutas de desvio. Es importante aclarar, que el contrato firmado,
atin no ha sido entregado en nuestra oficina.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Cumplimiento y
Reestructuracién del Senado de Puerto Rico, tiene a bien someter este Primer Informe
Parcial sobre la R. del S. 6, segiin enmendada.

Respetuosamente sometido,

Hon. Marially Gonzéilez Huertas
Presidenta '
Comisién de Cumplimiento y Reestructuracién
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19na Asamblea 1 Sesién
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 30

PRIMER INFORME PARCIAL

Lf!_ de mayo de 2021

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Desarrollo Econémico, Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor
del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, presenta a este Alto Cuerpo,
el Primer Informe Parcial sobre la R. del S. 30, con sus hallazgos, conclusiones y
recomendaciones preliminares.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado 30 ordena a la Comisién de Desarrollo Econémico, Servicios
Esenciales y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico realizar una
investigacién exhaustiva sobre los “Permisos Unicos PYMES” que han sido otorgados
por la Oficina de Gerencia y Permisos (OGPe) del Departamento de Desarrollo
Econémico y Comercio, un Profesional Autorizado o los Municipios Auténomos con
jerarquia de la I a la V, en los municipios que componen el Distrito Senatorial VIII de
Carolina, con el propésito de conocer y evaluar, sin que se entienda una limitacién, la
cantidad de solicitudes recibidas, la cantidad de permisos otorgados, el tiempo que
tardaron en la evaluacién de la solicitud y el tipo de empresa para el cual se otorgd un
permiso.

INTRODUCCION

La Exposicién de Motivos de la R. del S. 30 indica que, a pesar de un reconocimiento
estatutario para tratar de manera distinta a las PYMES a la hora de expedir permisos, en
la préctica, se alegan incongruencias e incumplimijento respecto a la implementacién de



lo establecido en Ley 161-2009, segin enmendada, conocida como “Ley para la Reforma
del Proceso de Permisos de Puerto Rico”, y el Reglamento Conjunto para la Evaluacién y
Expedicién de Permisos Relacionados al Desarrollo, Uso de Terrenos y Operacién de
Negocios (“Reglamento Conjunto 2020”).

Sin embargo, de un andlisis e interpretacién de ambos estatutos, identificamos que los
permisos reconocidos para las PYMES coexisten con el Permiso Unico, entiéndase, que
estan estrechamente vinculados, no pudiéndose desligarse el uno del otro a largo plazo.
Veamos

El Articulo 8.4A introdujo la figura del Permiso Unico en la Ley 161, supra. Su propésito
es unificar en un solo permiso los usos; certificaciones de exclusién categdrica; prevencién
de incendios; de salud ambiental; licencias sanitarias; y cualquier otra licencia o
autorizacién requerida para operar un negocio. Mediante el Permiso Unico se aspira a
simplificar procedimientos a los fines de acelerar la evaluacién y adjudicacién de
permisos para la operacién de negocios.

Por su parte, el Articulo 8.15 de la Ley 161, supra, reconoce un permiso exclusivo para
individuos o pequefias y medianas empresas dedicadas a determinados negocios o usos,
exceptuando aquellos comercios que conlleven la venta y preparacién de alimentos. La
otorgacién del permiso condicional estard sujeta a que los usos propuestos sean
compatibles con la calificacién o zonificacién del lugar donde se pretenda operar el
negocio.

Para efectos de la Ley 161, supra, los individuos, microempresarios o pequefias y
medianas empresas son definidos como aquellos de cincuenta (50) empleados o menos.
Particularmente, establece que la OGPe, los Municipios Auténomos con Jerarquia de la I
a la Il y los Profesionales Autorizados podran expedir un permiso de uso condicional,
en un término de un (1) dia laborable. Dispone, ademas, que el proponente debe
presentar su solicitud a través del Sistema Unificado de Informacién (“SUI”), incluyendo
evidencia de la tenencia legal del inmueble donde operard su negocio, sea este un
contrato de arrendamiento o escritura piblica demostrando poseer su dominio. El
permiso de uso condicional estard vigente por un periodo de seis (6) meses, dentro de los
cuales el proponente tendré que gestionar y recibir las certificaciones requeridas para la
operacién de su negocio.

El propio Articulo sugiere, y citamos en extenso, una diversidad de negocios que
pudiesen gestionar este tipo de permiso condicional, entre estos, “tiendas de venta al
detal, oficinas comerciales, oficinas profesionales, oficinas médicas, barberfas, salones de
belleza y comercio pequefios para venta y servicio que no conlleven preparacién o venta
de alimentos.”



A tales fines, la R. del S. 30 ordena a la Comisién informante llevar a cabo una
investigaci6n sobre los Permisos Unicos PYMES otorgados en el Distrito Senatorial VIII-
Carolina. En cuanto a este Primer Informe Parcial, su alcance se limita a atender los
permisos expedidos por la OGPe, a través del Single Business Portal, y a auscultar e
identificar las preocupaciones y deficiencias del sistema de permisos presentadas por
diversas entidades de servicios.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién de Desarrollo Econémico, Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor
llevé a cabo una Audiencia Publica el miércoles, 7 de abril de 2021, en el Salén de
Audiencias Luis Negrén Lopez. En esta ocasién se conté con la participacién de la Oficina
de Gerencia de Permisos (“OGPe”); la Coalicién de Entidades de Servicios; la Federacion
de Instituciones de Cuidado Prolongado (“FICPRO”) y la Asociacién de Duefios de
Centros de Cuidados Prolongados (“ADCCLD”). Estas tltimas tres entidades
comparecieron al unisono, conformando un panel, y emitiendo sus comentarios por
escrito a través de la FICPRO.

ANALISIS Y HALLAZGOS

Como sefialdramos, la Junta de Planificacién promulgé el “Reglamento Conjunto 2020”
con el propésito de implementar el Permiso Unico, y viabilizar los cambios introducidos
en 2017 a la Ley 161, supra. Aunque actualmente dicho reglamento se encuentra
impugnado en nuestro Tribunal General de Justicia, es preciso destacar su contenido,
para demostrar cémo sus disposiciones contravienen y encarecen la tramitacién de
permisos en Puerto Rico.

En Comité Pro-Seguridad ARRAQ y ARESPA v. Junta de Planificacién! el Tribunal Apelativo
anul6 el “Reglamento Conjunto 2020”, aduciendo lo siguiente:

“Consecuentemente, concluimos que, la obligacién de la Junta de Planificacién de
incluir en el Reglamento impugnado un resumen ejecutivo, era mds que deseable.
Especialmente, por tratarse de la adopcién de un reglamento de la envergadura y
tan alto interés ptiblico, como lo es el Reglamento Conjunto 2020, segin sefiala la
propia Junta de Planificacién. No podemos perder de perspectiva, que el
Reglamento Conjunto 2020 no es un reglamento tipico, ya que es uno muy
extenso y abarcador, que contiene un lenguaje muy técnico, que en ocasiones,
puede resultar de dificil comprensién para el ciudadano comin.”? (Enfasis
nuestro)

1 COMITE PRO-SEGURIDAD ARRAQ Y ARESPA Y SU PRESIDENTA VANESSA D. RIOS GRAJALES, Recurrente v.
JUNTA DE PLANIFICACION, Recurrida, 2021 PR App. LEXIS 672, 2021 WL 1560215

2/d.



Entre sus disposiciones, el “Reglamento Conjunto 2020” establece en la Regla 3.7.1
Seccién 3.7.1.1, inciso (i), que “Toda persona que posea un permiso de uso vigente, al solicitar
una enmienda o cambio de nombre, 0 en caso de vencerse algunas de sus certificaciones
o licencias deberd presentar una solicitud de Permiso Unico.” (Enfasis nuestro)

Seguidamente, en su Seccién 3.7.1.2 dispone que, para obtener un Permiso Unico, el
proponente deberd cumplir con la presentacién de lo siguiente:

(1) memorial explicativo indicando el uso solicitado y la naturaleza del mismo,
cantidad de empleados, estacionamiento a proveer, horario de operaci6n;

(2) cualquier otra licencia o autorizacién requerida para la operacién de la
actividad o uso del negocio;

(3) croquis de la instalacién, incluyendo:

(i) area del local o estructura a ocupar;

(ii) distribucién interna del local o estructura;
(iii) ubicacién con respecto a la via de acceso;
// (iv) estacionamiento a proveer;

(v) dimensiones;

(4) fotos de la instalacién en formato digital del interior y exterior.

Ademés, el Reglamento establece en su Seccién 3.7.1.3 la vigencia del Permiso Unico, que
podré fluctuar entre uno (1) y tres (3) afios, segiin solicitado por el proponente.
Paralelamente, la Seccién 3.7.1.4 dispone que la renovacién del Permiso Unico, solo
aplicara para las certificaciones y licencias. Excluyendo de la renovacion los usos, y su
cumplimiento ambiental, sujeto a que estos no se afiadan o alteren.

Al menos cuarenta y cinco (45) dias antes de la expiracién del Permiso Unico, el
proponente debe presentar la solicitud de renovacién para su evaluacién y adjudicacién.
En aquellos casos donde se presente la solicitud de renovacién luego de expirado la
vigencia del Permiso Unico, se cobrard un cargo adicional, pero tal renovacién solo podrd
ser tramitada previo a que transcurran dos (2) afios desde la expiracién del Permiso
Unico.

Ahora bien, la Secci6n 3.7.1.6 aborda el Permiso Unico PYMES. En su inciso (b) (2) remite
su acceso al cumplimiento de las mismas disposiciones establecidas para la tramitacién
del Permiso Unico, por lo cual, a nuestro juicio, el “Reglamento Conjunto 2020” no
contempla una diferenciacién respecto al Permiso Unico PYMES. En su Seccién 3.7.1.6,
inciso 3 dispone, y citamos en extenso, lo siguiente:



“Los Permisos PYMES se expediran en un méximo de treinta (30) dias contados a
partir de su radicacién. Un Permiso Unico PYMES conforme al uso donde ubica
que sea atendido dentro de dicho termino, se entender4 como aprobado para todos
los efectos legales.”

En cuanto a la renovacién del Permiso Unico PYMES, el inciso (d) de dicha Seccién
establece que su vigencia serd por un término de tres (3) afios, pero que, al renovarse,
deberd cumplirse con las disposiciones establecidas en la Seccién 3.7.1.4, entiéndase, la
presentaci6n ordinaria de un Permiso Unico.

Respecto al Articulo 8.15 de la Ley 161, supra, este queda regulado por la Seccién 3.7.2.1,
que recita explicitamente el contenido de la Ley. En su Seccién 3.7.2.2, inciso (a), el
“Reglamento Conjunto 2020” establece, y citamos en extenso, lo siguiente:

“No ser4 requisito presentar una solicitud de Permiso Unico Condicional. Dentro
de la solicitud de Permiso Unico, la OGPe, el PA o el Municipios Auténomo con
Jerarquia I a la III, determinar4 si la solicitud cumple para que se emita el Permiso
Unico Condicional y emitird el mismo de manera automatica.”

A la luz de estas disposiciones, concluimos que el “Reglamento Conjunto 2020” fusiona
el Permiso Condicional plasmado en el Articulo 8.15 de la Ley 161, supra, como un
componente del Permiso de Unico. Entiéndase, que también para el permiso condicional
se deberd cumplir con los requisitos de presentacion establecidos en la Secciéon 3.7.1.2.

Por otra parte, de un andlisis integral del “Reglamento Conjunto 2020” identificamos
varias incongruencias respecto al tratamiento del Permiso Unico PYMES. Como
sefialdramos, la Seccién 3.7.1.6 (c)(3) establece que los permisos PYMES se expedirdn en
un maximo de treinta (30) dias contados a partir de su radicacién. De igual forma quedé
consagrado ese término esbozado en la aplicabilidad del reglamento a las PYMES. Sin
embargo, en su glosario, define el Permiso Unico PYMES como sigue:

“Autorizacién solicitada por individuos o PYMES el cual serd expedido por la
Oficina de Gerencia de Permisos, un Profesional Autorizado o los Municipios
Auténomos con Jerarqufa de 1a I a la V. El Permiso Unico PYMES se expedird en
un méximo de sesenta (60) dias contados a partir de la radicacién.” (Enfasis
nuestro)

AUDIENCIA PUBLICA

Durante la Audiencia, la OGPe comparecié por conducto de la Lcda. Edmeé Zeidan
Cuebas, quien sefial6 que, para conocer la cantidad de permisos otorgados bajo la Seccién
3.7.1.6, esta debe interpretarse a la luz de la Seccién 2.1.9.2, que dispone lo siguiente: “La
solicitud no se considerard como radicada, ni comenzard a transcurrir ningvn término asociado a



la misma, hasta que se haya validado.” Para el Distrito Senatorial VIII-Carolina, la OGPe
presentd los datos que se recogen la tabla presentada a continuacién.

. Cantidad de Tiempo de
. Cantidad de . .
Municipio solicitudes recibidas permisos ex-ra.luaclén Qe
adjudicados solicitudes (dias)

Canévanas 569 529 10.99
Carolina 2888 2427 9.14
Ceiba 151 141 10.24
Culebra 82 69 7.92
Fajardo 776 554 15.7
Lofza 267 246 11.44
Lugquillo 260 238 8.11
Rio Grande 484 436 10.18
Trujillo Alto 637 591 11.75
Vieques 177 158 11.27

Nétese que, bajo el renglén de “cantidad de solicitudes recibidas” la OGPe solo
contabiliza aquellas que fueron validadas, entiéndase, aquellas que lograron presentar y
cumplir con todos los requisitos establecidos en el “Reglamento Conjunto 2020”, y el
“SUI”. Por lo cual, existe un universo superior de solicitudes que se encuentran bajo la
categoria de “subsanacién”. Esta se refiere a aquellos solicitantes que no han logrado que
sus solicitudes sean validadas en el “SUI". La cantidad de solicitudes bajo el renglén de
subsanacién no fue provista por la OGPe.

A peticién de la Presidenta de la Comisién informante, la OGPe present6 un suplemento
a sus comentarios, proveyendo informacion estadistica sobre el nlimero de permisos
expedidos desde la implementacién del Permiso Unico. En su escrito, la OGPe indica que
el Permiso Unico comenz6, en un primer intento, a implementarse a partir de junio de
2019. A continuacién, se presenta un resumen de los datos sometidos por la OGPe.

Reglamento Periodo Trémites Trimites
Radicados Aprobados

Permiso Unico 8 dejunio al 1de

Reglamento Conjunto | noviembre de 2019 9,511 4,002

2019

Permiso Unico-Permiso | 2 de noviembre de

Unico Condicionado | 2019 al 36,578 18,808
1 de enero de 2021

Permiso Unico 2 de enero al 14 de

Reglamento Conjunto | abril de 2021 14,101 10,061

2020




Por otro lado, la Coalicién de Entidades de Servicios plantea que el “Reglamento
Conjunto 2020” se aleja del espiritu de la Ley 19-2017. Esta Ley introdujo la figura del
Permiso Unico como un registro. Sin embargo, al reglamentarse, se exige a los
comerciantes la solicitud y presentacién de un nuevo permiso.

Una de las complejidades principales ha sido que, la informacién de los negocios con
permisos de usos autorizados y vigentes, previo a la vigencia de la Ley 19, supra, no migré
al “SUI". Esta informaci6én ya obraba en poder del sistema utilizado anteriormente, y
hubiese sido un avance para la tramitacién del Permiso Unico, o la renovacién de las
licencias.

Como desfase adicional, identifican la segregacion de actividades, o usos, de un mismo
negocio. Previo a la vigencia de la Ley 19, supra, el Estado otorgaba un solo permiso de
uso, que podia contener varias actividades autorizadas. Con la reglamentacién actual, se
exige a los comerciantes solicitar, y pagar, por cada uno de los usos, o actividades de su
negocio por separado. Durante la Audiencia, se proveyé el ejemplo de las funerarias.

Generalmente, el permiso de uso autorizaba la operacién de la capilla, sala de
embalsamamiento y operacion de la funeraria en general. Con el nuevo reglamento, se
exige a las funerarias solicitar tres permisos de uso distintos, para cada una de las
actividades. Tal proceder, aumenta, sin lugar a duda, los costos operaciones de un
negocio, y dificulta la actividad econémica, y el ofrecimiento de servicios a la ciudadanfa.
A modo de ejemplo, la siguiente tabla presenta c6mo se duplican los costos para un centro
de inspeccién con permiso de uso vigente previo a la Ley 19, supra.

Requisito-Gestiones | Previo Ley 19-2017 Permiso Unico Diferencia

Licencia Sanitaria $35.00 $45.00 $10.00

Licencia Prevencién

Incendios $50.00 $90.00 $40.00

Exclusién Categoérica N/A , $100.00 $100.00

Procesamiento

Permiso Unico N/A $25.00 $25.00

Sellos y

Comprobantes N/A $185.00 $185.00

Costos por Usos N/A $175.00 $175.00

Gestoria N/A $450.00 $450.00
Total $85.00 $1,045.00 $960.00

La Coalicién condena, ademds, que en el “SUI” se les exija la presentacién de casi una
veintena de documentos, para tramitar sus solicitudes. Tal exigencia, es, a su juicio, un
incentivo para que los comerciantes recurran a los servicios de gestoria, aumentando los
cosos operaciones, e ignorando el mandato de la Ley, que presuponia un proceso &gil,
simple y accesible.
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El asunto de las renovaciones también ha mostrado sus complicaciones. Muchos
comercios experimentan de entre cuatro (4) a seis (6) meses en espera para la renovacién
de sus licencias. Las consecuencias para algunas organizaciones sin fines de lucro ha sido
la pérdida de participacién y competencia en fondos federales, que exigen como requisito
el cumplimiento en sus licencias sanitarias y de prevencién de incendios. Otros comercios
tampoco han logrado obtener pélizas de seguros por carecer de sus licencias renovadas.
De manera que, los problemas en la programacién del “SUI”, y el desfase en la renovacién
de licencias, pudiese desencadenar en una crisis social mayor.

Por otro lado, expresaron preocupacién con las facultades conferidas a los Profesionales
Autorizados, quienes han autorizado y expedido Permisos Unicos en contravencién a las
propias determinaciones de las entidades concernidas. Alegan que las entidades
concernidas no tienen acceso al “SUI”, por lo que no estan en control de las solicitudes o
renovaciones presentadas. De modo, que no tienen forma de fiscalizar los permisos
concedidos por los Profesionales Autorizados. En tal sentido, repudian que la OGPe, y
entidades gubernamentales concernidas carezcan de una plantilla de inspectores
adecuada para fiscalizar el trabajo de estos funcionarios, y para realizar con prontitud sus
propias evaluaciones.

Finalmente, comentaron que la aplicacién retroactiva de Cédigos de Construccién crea
una crisis a miles de negocios, particularmente al momento de renovar sus licencias y
permisos, Entienden, esto contraviene toda norma juridica, pues al momento de realizar
sus renovaciones los negocios no estdn variando su uso.

La aplicacién retroactiva de los Cédigos de Construccion ha desembocado en la
reduccién de cabida en centros de adultos mayores, impactando las proyecciones
econémicas de sus propietarios, y dejando desprovisto de servicios a cientos de adultos
mayores, quienes son obligados a abandonar los centros por falta de cupo. Estiman, que,
de continuar la reduccién en la capacidad de sus centros, los primeros adultos mayores
que quedarén fuera serén los costeadas por el Estado. Toda vez que esta poblacién serfa
la principalmente afectada, pues estos casos muestran demora en la emision de los pagos,
y no resulta costo efectivo.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES PRELIMINARES

Distintos sectores econdémicos operan al margen de las disposiciones y regulaciones
establecidas por el gobierno. Establecer claramente los requisitos, procesos y las
plataformas para la solicitud, tramitacién y obtencién de permisos es una obligacién de
envergadura mayor para todo gobierno. En la medida que el gobierno desincentiva,
agudiza, dificulta y complica la tramitacién de permisos, la sociedad comienza a
desvalorizar la importancia de poseer las autorizaciones necesarias para llevar a cabo sus
operaciones. Promover la desconfianza en nuestra sociedad pudiera propender en
consecuencias irremediables.



La situacién que enfrentan miles de comerciante en Puerto Rico, respecto a los obsticulos
impuestos por el propio gobierno en el Sistema Unificado de Informacidn, estd muy cerca
de generar serios costos sociales para el pafs. En la medida que un comercio dedicado al
cuidado y atencién de nuestros adultos mayores se encuentre imposibilitado de renovar
licencias bédsicas para su operacién, tales como de prevencién de incendios, o salud
ambiental, el propio gobierno estaria propiciando que nuestros adultos mayores queden
desprovistos de tan importantes servicios.

Del mismo modo, un negocio dedicado a la venta de alimentos, que se encuentre
imposibilitado de renovar sus licencias de salud ambiental, provocarfa que incurra en
una operacién subterrénea, poniendo en riesgo la salud de sus consumidores y
patrocinadores. Igualmente, el efecto adverso en la economia pudiera ascender a sumas
incalculables. Esto en la medida que cientos de negocios decidan cerrar operaciones, por
verse imposibilitados de mantener y renovar sus licencias, certificaciones y
autorizaciones.

A la luz de los hallazgos identificados y esbozados previamente, la Comisién de
Desarrollo Econémico, Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor del Senado de
Puerto Rico, concluye y recomienda, de manera preliminar lo siguiente:

1. El Senado de Puerto Rico debe considerar la aprobacién de una Resolucién
Conjunta, para ordenar a la Oficina de Gerencia de Permisos (OGPe), y todas las
entidades gubernamentales concernidas, en virtud de la Ley 161, supra, a decretar
una moratoria en la implementacién del Permiso Unico, para aquellos comercios
que previo a la vigencia de la Ley 19-2017 poseian un permiso de uso autorizado.
Esta determinacién debiera durar hasta tanto, y en cuanto, se consideren y
solucionen los desfases predominantes entre la ley, el reglamento y el Sistema
Unificado de Informacién. Mantener los planes de implementacién del Permiso
Unico para este sector de negocios, imposibilitaria la adecuada renovacién de sus
licencias, autorizaciones y certificaciones.

2. La Seccién 3.7.1.1, subinciso i, del “Reglamento Conjunto 2020” impone una
obligacién onerosa para toda persona que desee renovar sus licencias y
certificaciones, o enmendar y afiadir nuevos usos a su negocio existente. Segin
establece esta Seccién, la persona vendré obligado a solicitar un Permiso Unico
para continuar con sus operaciones. Este requisito implicard el cumplimiento
paralelo con la Seccién 3.7.1.2, subincisos 1,2,3 y 4, que requieren la presentacion
de un sinmimero de documentos y evidencias sobre el negocio existente. Se
recomienda a la OGPe crear un registro en el “SUI" con la informacién de todos
los negocios con permisos de usos autorizados previo a la vigencia e
implementacién del Permiso Unico.
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3. Serecomienda disefiar e incorporar una seccién especifica en el Sistema Unificado
de Informacién para la renovacién de licencias, certificaciones y autorizaciones
para aquellos negocios con permisos de uso vigentes que fueron autorizados
previo a la entrada en vigor del Permiso Unico. En su defecto, la OGPe, junto con
las entidades gubernamentales concernidas deben considerar crear una
plataforma independiente para este tipo de transacciones, e incluso considerar
reactivar y contratar los servicios de Renovaciones Online, plataforma utilizada
previo a la entrada en vigor del “SUI” para llevar a cabo las renovaciones. Las
personas naturales o juridicas con permisos de uso vigentes previo a la
implementacién del Permiso Unico no deben ser sometidas a un proceso complejo
y burocratico ante la OGPe, toda vez que sus usos ya fueron validados,
encontrdndose solo obligados a renovar sus licencias, certificaciones y
autorizaciones. Se recomienda que se habilite una opcién donde el solicitante
introduzca el miimero de autorizacién de su permiso de uso vigente, y que una vez
sea validado, el “SUI” permita al solicitante comenzar el proceso para la
renovacién de sus licencias, certificaciones y autorizaciones.

4. La Secci6én 3.7.1.6 del “Reglamento Conjunto 2020” carece de un tratamiento
diferenciado para las PYMES. En virtud del subinciso (b)(2), el permiso especial
para PYMES se encuentra contenido en el Permiso Unico, entiéndase, no existe un
tratamiento especial para la tramitacién de permisos para aquellos individuos,
comercios y pequefias o medianas empresas con cincuenta (50) empleados o
menos. La OGPe reconocié durante la Audiencia carecer de un registro
independiente de las PYMES.

5. La Seccién 3.7.2.1 del “Reglamento Conjunto 2020” dispone que, para la solicitud
del Permiso Unico Condicional este deber4 tramitarse como si se tratase de un
Permiso Unico. De cumplirse ciertas disposiciones establecidas en el “SUI”, se
otorgaré autométicamente el Permiso Unico Condicional, cuya vigencia no serd
mayor a los seis (6) meses contados desde su expedicién. Al cumplirse dicho
término, el comerciante vendra obligado a solicitar el Permiso Unico ordinario.

6. Dado las convergencias y referencias constantes al Permiso Unico en todas y cada
una de las secciones que atienden los distintos tipos de permisos, reconocidos en
la Ley 161, supra, entendemos que, con la adopcién del Permiso Unico, y el
“Reglamento Conjunto 2020”, aquellos otros tipos de permisos quedaron
suprimidos en este producto. Aunque mediante la reglamentacién se reconozca
que, en un principio el solicitante pudiera optar por el Permiso Unico PYMES o el
Permiso Unico Condicional, al final del camino quedar4 obligado a remitirse y
cumplir con todas las disposiciones establecidas para la solicitud y obtencién del
Permiso Unico. Tal conclusién pudo interpretarse de la comparecencia de la OGPe
durante la Audiencia, al comunicar que, con la implementacién del Permiso Unico,
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muy poco aportarfa la existencia de permisos exclusivos para PYMES, o cualquier
otro sector econémico o social.

7. Finalmente, se recomienda al Senado de Puerto Rico, la aprobacién del P. del S.
122, medida trabajada y mejorada por la Comisién informante, y que recoge y
atiendas los reclamos de las distintas entidades de servicios, comerciantes y
empresarios respecto a las limitaciones y deficiencias que confrontan con el “SUI”
y el Permiso Unico. Cabe destacar que, esta medida fue aprobada por el Senado
de Puerto Rico en su Sesién del 29 de abril de 2021. A grandes rasgos, el P. del S.
122 prohibe la segregacién y cobro por distintos usos ligados a un mismo negocio;
establece una vigencia uniforme para el Permiso Unico; autoriza expresamente a
las entidades gubernamentales concernidas y a los municipios a tener acceso al
Sistema Unificado de Informacién, y emitir sus licencias, autorizaciones y
certificaciones a través de esa misma plataforma; y obliga a la OGPe a crear una
pestafia exclusiva para la renovacién de licencias y certificaciones para todos los
negocios con permisos de usos vigentes previo a la aprobacién de la Ley 19-2017.
Esta tiltima disposicién ha sido el mayor reclamo de nuestros comerciantes, pues
hasta el presente, se les ha obligado a presentar una solicitud de Permiso Unico,
como requisito para pasar a renovar sus licencias y certificaciones.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Desarrollo Econémico, Servicios
Esenciales y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico, a tenor con los
hallazgos, conclusiones y recomendaciones preliminares en torno a la R. del S. 30,
presenta ante este Alto Cuerpo su Primer Informe Parcial sobre la medida de referencia.

oh. Gretchen M. Hau
»  Presidenta
Comisién de Desarrollo Econdmico, Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor

Respetuosamente sometido;
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GOBIERNO DE PUERTO RICO

19na Asamblea 1ra Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

ORIGINAL R. del 5. 42

SEGUNDO INFORME PARCIAL

3 de absit de 2021
meayo

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision Especial para la Monitoria Legislativa del Programa de Educacion Especial
del Departamento de Educacion, previa consideracion, estudio y analisis, somete a este Alto
Cuerpo Legislativo el presente Informe Parcial sobre la Resolucién del Senado 42, con

sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones preliminares.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion del Senado 42, segtin aprobada, confiere a la Comision Especial para
la Monitoria Legislativa del Programa de Educacién Especial del Departamento de Educacion las
facultades de investigar, fiscalizar y dar continuo seguimiento al desempefio del
Programa de Educacién Especial del Departamento de Educaciéon (DE), a fin de evaluar
el cumplimiento con las leyes y reglamentos vigentes que amparan a la poblacion escolar
con diversidad funcional, y con la sentencia por estipulacion del caso Rosa Lydia Vélez y
otros v. Awilda Aponte Roque y otros, Caso Nim. K PE 80-1738 (Sentencia por Estipulacién
del 14 de febrero de 2002).

Por virtud de esta Resolucion, la Comision Especial para la Monitoria Legislativa del

Programa de Educacion Especial del Departamento de Educacion celebr6 una Vista Pablica en
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la que considero6 los temas de Registro, Referido a Evaluaciones Iniciales y Determinacién
de Elegibilidad de estudiantes registrados o elegibles al Programa de Educacién Especial
del DE, segin contemplados en las Estipulaciones 24-26; 27-28; y 29, 31 y 32 del caso Rosa
Lydia Vélez y otros v. Awilda Aponte Roque y otros, Nam. K PE 80-1738, respectivamente.

ASUNTO BAJO ANALISIS

En 1980, Rosa Lydia Vélez y otras siete familias reclamaron al entonces
Departamento de Instruccion Publica, hoy Departamento de Educaciéon (DE), el
cumplimiento de las disposiciones de la Ley estatal y la Ley federal con respecto a los
servicios educativos que deben ser provistos al estudiantado con diversidad funcional.
En 1981 el pleito se certific6 como un pleito de clase, por lo cual las decisiones que toma
el Tribunal impactan a todo el estudiantado registrado en el Programa de Educacién
Especial del DE. Los nifios y nifias con diversidad funcional estan cobijadas por las leyes

desde su nacimiento hasta los 21 afios, inclusive.

En 2002 las partes suscribieron la Sentencia por Estipulacién, que contiene 87
acuerdos a través de los cuéles el DE se obliga a proveer una educacion publica, gratuita
y apropiada al estudiantado registrado en el Programa de Educacién Especial. A partir
de ese momento, el Tribunal y las partes han estado trabajando el Plan de Monitoria
judicial establecido para la ejecucién y verificar que se cumpla con la referida Sentencia.
La Sentencia por Estipulacién reconoce mas derechos y beneficios a las nifias y nifios con
diversidad funcional que las leyes estatales y federales vigentes. No obstante, producto
del incumplimiento del DE con la Sentencia, el Tribunal le ha impuesto una sancion que
actualmente asciende a $5,000.00 diarios. Atin ante este cuadro, ningtn funcionario de la
agencia ha sido hallado incurso en desacato por el Tribunal en su caracter personal. De
hecho, hasta el 2012, el DE ni siquiera contaba con mecanismos sistematicos para

recopilar la informacién requerida por el Tribunal en la Sentencia.
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El 7 de abril de 2021 la Comision celebré una Vista Publica a la que comparecieron
como deponentes el Ledo. José E. Torres Valentin y el Ledo. Carlos Gémez Menéndez,
integrantes de la Representacion Legal de la Clase Demandante en el pleito Rosa Lydia
Vélez v. Departamento Educacion, KPE 1980-1738 (805). La Representacion Legal del Pleito
de Clase realiz6 una exposicion sobre el estado de cumplimiento del DE con las
estipulaciones judiciales que reglamentan los asuntos de Registro, Referido a
Evaluaciones Iniciales y Determinacién de Elegibilidad de estudiantes registradas o
elegibles al Programa de Educacion Especial. Segin se desprende del texto de la
Sentencia, el DE tiene la obligaciéon de dedicar “todos los recursos necesarios, y
principalmente aquellos fiscales, para lograr y mantener el cuamplimiento con la Sentencia
Por Estipulacion dentro del plazo mas breve posible”. Dieciocho afios luego de
dictaminada, la Sentencia continta vigente y, en lo pertinente a la Vista celebrada por la

Comision, dispone:
A. Registro

Estipulacion 24: El Programa mantendra un procedimiento continuo de registro
que sea eficiente, sencillo y accesible a los/las nifios/as con
posibles necesidades especiales y que puedan requerir servicios
de educacion especial, incluyendo aquellos que asisten a escuelas

privadas y a centros pre-escolares.

Estipulacion 25: Como parte de los procedimientos de monitoria y seguimiento a
las estipulaciones, se evaluara el impacto del cambio de lugar de
registro de los distritos a los centros regionales. A tales efectos se
llevara a cabo un Estudio de Satisfaccion y Efectividad del
Sistema de Registro, a partir del cual se consideraran métodos
alternos de registro con el proposito de hacer disponible dicho
proceso lo mas cercano posible al lugar en donde esta servido el

estudiante o al lugar de residencia del estudiante.



INFORME COMISION ESPECIAL PARA LA MONITOR{A LEGISLATIVA DEL
PROGRAMA DE EDUCACION ESPECIAL DEL DEPARTAMENTO DE EDUCACION

R. del S. 42

Estipulacion 26: Como parte de los procedimientos de monitoria y seguimiento a
las estipulaciones, se evaluaran los procedimientos dirigidos a la
identificacion, localizacion, registro y evaluacién de nifios/as con
posibles necesidades especiales, ubicados en escuelas ptblicas,
privadas y centros pre-escolares, que puedan requerir servicios

de educacién especial.
B. Referido a evaluaciones para determinar elegibilidad

Estipulacion 27: El Programa mantendra procedimientos adecuados para referir y
evaluar completa y adecuadamente, segtn dispuestoen laley y la
reglamentacion, a aquellos/as nifios/as registrados, dentro del

plazo de treinta (30) dias calendario a partir de la fecha de registro.

Estipulacién 28: Como parte de la monitorfa, el Departamento mantendra un
sistema centralizado que identifique a los estudiantes que asisten
a escuelas publicas, privadas y a centros pre-escolares, que se
encuentren en espera de evaluaciones iniciales. Se indicara,
ademas, el periodo que han estado en espera y la razén por la

cual estan en listas de espera.
C. Determinacién de elegibilidad

Estipulacion 29: El Programa mantendréa un sistema para determinar elegibilidad
oportunamente, de tal forma que se cumplan los términos

expresados en esta estipulacion para la preparacion del PEL

Estipulacion 31: La determinacion de si un/a nifio/a es elegible para servicios de
educacion especial, sera tomada por un grupo de profesionales

cualificados y por los padres del estudiante.
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Estipulacion 32: Una vez determinada la elegibilidad del estudiante a los servicios
de educacién especial, el COMPU se reunird para preparar y
firmar el PEI, que incluye el ofrecimiento de ubicacién y servicios
relacionados, dentro de un plazo de treinta (30) dias calendario a
partir de la determinacién de elegibilidad y en un plazo no mayor
a los sesenta (60) dias calendario, siguientes a la fecha del registro

del estudiante.

HALLAZGOS

Cerca del 37% de los nifios y nifias matriculadas hoy en el Departamento de
Educacion son participantes del Programa de Educacién Especial. En términos generales,
es forzoso sefialar que el DE brinda servicios al estudiantado de Educacién Especial por
debajo de un nivel satisfactorio, en menoscabo de sus derechos, y en perjuicio de su
desarrollo y formacién académica. Segtin detallado en los informes de cumplimiento
presentados por la Monitora del caso, Dra. Pilar Beléndez Soltero, en una escala de 0 al 4,
el nivel global de cumplimiento del DE para el afio 2012-2013 fue de 1.93; para el 2013-
2014 fue de 2.40; para el 2014-2015 fue de 2.84; para el 2015-2016 fue de 3.07; para el 2016-
2017 fue de 2.66; para el 2017-2018 fue de 2.55; y para el 2018-2019 fue 2.88. El nivel
adjudicado mas reciente en el Informe de Cumplimiento 2019-2020 fue de 2.31. Esto
significa que el departamento estuvo, y continta estando, en un nivel de cumplimiento
minimo aceptable, “bajo el nivel estipulado”, y requiere una intervencion notable o

significativa para cumplir con la Sentencia por Estipulacion.

Tales adjudicaciones se hacen a partir de informacion y datos que unilateralmente
ofrece el DE a la Monitora, sin proceso alguno de corroboracion. Una vez la Monitora
reconoce un nivel de cumplimiento mayor a 3 en una estipulacion particular, entonces

podria comenzar un proceso de corroboraciéon para validar la informacion o datos
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suministrados unilateralmente por el DE en cuanto a esa estipulacién. Ese proceso, por
su parte, requiere que la Oficina de Monitoria revise los datos provistos por el DE ante la
fuente directa de éstos (datos crudos bajo la custodia del DE) y con otros mecanismos,
que puedan validar o confirmar su correccién y pertinencia al analisis. Como resultado
del proceso de corroboracion se puede reafirmar el nivel de cumplimiento asignado a las
estipulaciones examinadas en el Informe de Cumplimiento correspondiente, o
modificarlo. En caso de que la corroboracion de los datos evidencie que no son correctos
e impliquen un cambio en el nivel de cumplimiento, se realizaré el cambio y se sometera
al Tribunal. El proceso de corroboracion es una parte integral y esencial del plan de
monitoria, por lo cual, mientras no se corroboren los datos provistos por el DE, el nivel
de cumplimiento se considera preliminar. La Monitora s6lo cuenta con un equipo de tres

funcionarios para ejecutar el proceso de corroboracion de datos.

Debe puntualizarse que el DE, agencia que al presente planifica imponer sus
pruebas estandarizadas -tanto al estudiantado de la corriente regular como a las nifias y
nifios con necesidades especiales- en el contexto clinico mas delicado de la pandemia del
COVID-19, levant6 un reclamo al Tribunal para que se le eximiera de ser calificada en su
cumplimiento con la Sentencia durante los afios escolares 2019-2020 y 2020-2021 a causa
de los sismos y la emergencia sanitaria. También es importante destacar que, desde mayo
de 20107, la Ley P.RO.M.ES.A., aunque no paraliz6 los efectos de la Sentencia por
Estipulacién en cuanto a la prestacion de los servicios del Programa de Educacién
Especial, si suspendi6 el derecho de presentar causas de accién contra el Estado por los
dafios y perjuicios sufridos a rafz del incumplimiento. Esto ha dejado a un sinnimero de
familias empobrecidas y vulnerables despojadas de una herramienta medular para ver

sus sufrimientos resarcidos, aunque fuera parcialmente.

“Decenas de miles de estudiantes se quedaron desprovistos de servicios durante
la pandemia porque los servicios no se proveyeron de manera remota. El craso

incumplimiento de la agencia es perenne y continuo. El Departamento egres6 estudiantes
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a la vida adulta y a la vida universitaria sin haber cumplido con sus PEI. Pero el dafio lo
provoca Fuenteovejuna, nadie se responsabiliza”, afirmé el Ledo. José E. Torres Valentin

a preguntas de la Comision.

Para el afio escolar 2019-2020, en cuanto a las estipulaciones objeto de este andlisis:

. La Estipulacién 24 justiprecia si el DE mantiene un sistema continuo de registro

que sea eficiente, sencillo y accesible. La Monitora le adjudic6 al DE un nivel de
cumplimiento de uno (1) (menos de 50%). Esto significa que el estado de
cumplimiento del DE es critico de incumplimiento. Apunta el informe de la
Monitora que, a pesar de tener un procedimiento uniforme, el DE no recogi6 los
datos de manera sistematica ni estandarizada, por lo cual, no se puede asegurar
su confiabilidad. Por otra parte, al analizar la tasa de respuestas, se hall6 que de
los 11 Centros de Servicio de Educacion Especial (CSEE), cuatro tienen tasas
globales de menos de 70%. En el caso de Fajardo, el nivel de cumplimiento es 66%,
en Ponce, 54%, en Bayamon, 46%, y en San Juan, s6lo el 38% de los procesos de

registro se realizan en los términos que corresponden.

. La Estipulacién 25, bajo la cual se se evalda el impacto del cambio en los lugares

donde se realiza el registro ~cuando esto ocurre- no recibi6 calificacion por parte
de la Monitora. A pesar de que al final de 2018-2019 se reubic6 de manera
preventiva y temporera al personal del CSEE de Mayagiiez a las facilidades del
CSEE de Aguada, el CSEE de San German y la ORE de Mayagiiez (a causa de que
se detecté material que podria contener asbesto en varios de sus edificios) la
Monitora concluy6 que la evaluacion no procedia porque la reubicacion temporera
no constituyé un cambio en el lugar de registro. La Representacion de la Clase, no
obstante, insiste en que el DE debe presentar informacion adicional sobre el
impacto en la poblaciéon que ahora tendra que acudir a otros pueblos a solicitar
servicios, como se atiende ese impacto para continuar los servicios que ofrecen, y

una explicacion sobre cuando proyectan finalizar los trabajos de remoci6n de
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asbestos. Estos son aspectos que resultan necesarios de indagar para poder
determinar si el cambio en el lugar donde se ofrecen estos servicios es en efecto

temporero.

3. La Estipulacién 26 examina los procedimientos para identificar, localizar,
registrar, evaluar y ubicar a los y las estudiantes con diversidad funcional. La
Monitora le adjudic6 un nivel de cumplimiento de uno (1) (43.5%) al desempefio
del DE en esta estipulacion. Esto significa que, en cuanto a esta disposicion, el
estado de cumplimiento del DE también es critico de incumplimiento. El DE
recibi6 esta calificacion debido a que no ofreci6 informacion adecuadamente

\'&\5 corroborable en cuanto a dos de los cuatro criterios contemplados en la
estipulacion: el criterio de evaluacién 2, disefiado para recoger la evaluacién que
hacen los padres de los procesos de registro y evaluacion inicial, y el criterio de
evaluacion 3, que ordena al DE realizar una evaluacién de los procesos de
localizacion, identificacion registro y evaluacion inicial (pag. 54, Informe de

Cumplimiento).

4. Mediante la Estipulacién 27 el DE se comprometi6 a mantener procedimientos
adecuados para referir y evaluar completa y adecuadamente a aquellas nifias y
nifios registrados, dentro del plazo de treinta (30) dias calendario a partir de la
fecha de registro. Con relacion a ésta, la Monitora adjudic6 un nivel de
cumplimiento cuatro (4) (99.1%). Consecuentemente, la Representacién Legal de
la Clase informé que solicitara al Comisionado Especial designado por el Tribunal

que se inicie el proceso de corroboracion de datos.

5. Igual recomendacion se realizé con respecto al analisis de la Estipulacién 28, que
deberd someterse al procedimiento de corroboracion tras adjudicarsele una
calificaciéon de 4 (100%) por parte de la Monitora. Segun citada, esta Estipulacion

requiere que el DE mantenga un sistema centralizado que identifique a las
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estudiantes que se encuentren en espera de evaluaciones iniciales, indicando el

perfodo que han estado en espera y la razon por la cual estan en listas de espera.

6. Bajo la Estipulacién 29 se valora el sistema que mantiene el DE para asegurar que

el proceso de determinacion de elegibilidad se efectte en el tiempo establecido.

Los criterios para la adjudicaciéon de cumplimiento son: (1) adecuacidad del

sistema para determinar elegibilidad en un término de 60 dias después de la

evaluacion inicial y que provea para que el PEI se prepare dentro de 60 dfas a partir

del registro (75%); y (2) porciento de estudiantes a quienes se les hace la
determinacion de elegibilidad en el término que permita que se redacte el PEI en

‘ 60 dias o menos a partir del registro del total de estudiantes con evaluacion previa
MB\:) o evaluados por el DE (25%). Al DE se le adjudic6 un nivel de cumplimiento dos
(2) (67.5%) en esta estipulacion. La calificacion de 2 se encuentra por debajo del

nivel estipulado y requiere una intervencién notable o significativa, por lo cual el

DE debera someterse a un Plan de Accion Correctiva, especialmente en cuanto al

criterio que evalua el porciento de estudiantes a quienes se les realizo la

determinacion de elegibilidad en el término de 60 dias a partir del registro, para el

cual el DE recibi6 una adjudicacién de cero (0).

7. La Estipulacion 31 exige que el comité para determinar la elegibilidad de los y las
estudiantes esté apropiadamente constituido por un grupo de profesionales
cualificados y por los padres del estudiante. El nivel de cumplimiento del DE
segtn la Monitora fue de cuatro (4) (97.8%), por lo cual corresponde que el estado
de cumplimiento con esta estipulacion se someta al procedimiento de

corroboracion de datos.

8. Como ultima estipulacion sobre Determinacion de Elegibilidad, bajo la
Estipulacién 32 se examina que el Comité de Programacion y Ubicacion de Educacion
Especial (COMPU) configure el Programa Educativo Individualizado (PEI) inicial, o el

Plan de Servicios (en el caso de estudiantes en el sistema privado que no acepten
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ubicacion publica), dentro del término establecido de (30) dias calendario a partir
de la determinacion de elegibilidad y en un plazo no mayor a los sesenta (60) dias
calendario siguientes a la fecha del registro del estudiante. En cuanto a esta
estipulacion, la Monitora le adjudic6 al DE un nivel de cumplimiento cero (0). La
Oficina de Monitora alude a que la agencia no hizo “referencia a los criterios del
Plan de Monitorfa Actualizado, (febrero de 2020), que son los que se utilizaran
para adjudicar cumplimiento. Por lo tanto, el nivel de cumplimiento es 0 (la
informacién no es adecuada). Se solicita un Plan de Accién Correctiva” (Informe

de Cumplimiento, pag. 79).

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES PREMILINARES

La ponencia de la Representacion Legal de la Clase Demandante en el pleito de
Educacion Especial sostiene que “[e]l incumplimiento del Departamento de Educacion se
traduce en el retraso, la ausencia de progreso y, en algunos casos, la eventual
imposibilidad de que los estudiantes participantes del Programa de Educacién Especial
alcancen el maximo desarrollo de su potencial académico, social y emocional”. Esta
Comusion coincide con tal avaldo. Del Informe de Cumplimiento 2019-2020 rendido por la
Monitora se desprenden deficiencias sistémicas en los servicios prestados al estudiantado
del Programa de Educacién Especial en cuanto a los procesos de Registro, Referido a
Evaluaciones Iniciales y Determinacion de Elegibilidad. En atenci6n a esas deficiencias se

presentan las recomendaciones preliminares subsiguientes.

1. Requerir al DE la presentacién de un informe a la Legislatura en el que se detallen
las causas de la relocalizacion preventiva y temporera del personal del CSEE de
Mayagiiez a las facilidades del CSEE de Aguada, el CSEE de San Germén y la ORE
de Mayagiiez e informaci6n sobre su impacto en la poblacién que ahora tendra

que acudir a otros pueblos a solicitar servicios, como se atiende ese impacto para
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continuar los servicios que ofrecen, y una explicacién sobre cuando proyectan
finalizar los trabajos de remocion de asbestos.

2. Afirmar la deseabilidad de que el estado de cumplimiento adjudicado por la
Monitora a las estipulaciones 27, 28 y 31 se someta al procedimiento de
corroboraciéon de datos pertinente, segtn solicitado por la Representacion Legal
del Pleito de Clase.

3. Requerir informacién al DE en la que explique exhaustivamente las causas de su
incumplimiento con la Estipulacién 29, que valora el sistema que mantiene la
agencia para asegurar que el proceso de determinacién de elegibilidad se efectde
en el tiempo establecido, prestando atencion especial al criterio de evaluacion que
examina el porciento de estudiantes a quienes se les realiz6 la determinacion de
elegibilidad en el término de 60 dias a partir del registro, para el cual el DE recibi6é
una adjudicacién de cero (0), asf como los detalles del Plan de Accién Correctiva

M A'O establecido para subsanar esta deficiencia.

4. Ordenar al DE, mediante Resolucion Conjunta, cefiirse a los criterios del Plan de
Monitoria Actualizado (febrero de 2020) en el cumplimiento de la Estipulacién 32,
que requiere que el Comité de Programacion y Ubicacion de Educacion Especial
(COMPU) configure el Programa Educativo Individualizado (PEI) inicial, o el Plan de
Servicios, dentro del término establecido de (30) dias calendario a partir de la
determinacién de elegibilidad y en un plazo no mayor a los sesenta (60) dias
calendario siguientes a la fecha del registro del estudiante- a los fines de que se
produzca informacién adecuada, verificable y congruente con la Sentencia por
Estipulacion.

5. Ordenar al DE mediante Resolucion Conjunta que, mientras permanezca la
emergencia sanitaria provocada por la pandemia del COVID-19, cancele la
administracion de las pruebas estandarizadas META-PR (Medicion vy
Evaluacion para la Transformacion Educativa), siempre contraindicadas en su

aplicacion al estudiantado de Educaci6én Especial.
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Respetuosamente sometido,

Presidenta

Comision Especial para la Monitoria Legislativa del
Programa de Educacién Especial del Departamento de Educacion
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Informe sobre la R. del S. 113 \

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos Internos, previa consideracién, recomienda la
aprobacion de la Resolucién del Senado 113, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompaiia.

La R. del S. 113 propone realizar investigar el funcionamiento y efectividad de
los procedimientos de adopcién segin establecidos mediante la Ley de Adopcién de
Puerto Rico (Ley 61-2018).

Esta Comisién entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una
situacion que puede ser atendida por la Comisién de Vida y Familia del Senado de
Puerto Rico, segin dispuesto en la Regla 13 “Funciones y Procedimientos en las
Comisiones” del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto
Rico recomienda la aprobacién de la Resolucién del Senado 113, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

ONSALTS
Marially Gonzélez Huertas
Presidenta
Comisién de Asuntos Internos
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SENADO DE PUERTO RICO
R. del S.113

3 de marzo de 2021
Presentada por la sefiora Rodriguez Veve

Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisi6bn de Vida y Familia investigar el funcionamiento y
efectividad de los procedimientos de adopcién segtin establecidos mediante la Ley

de Adopcién de Puerto Rico (Ley 61-2018);y-para-otros-finesrelacionades.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno de los propésitos primordiales de la Ley 61-2018, conocida como la “Ley de
Adopcion de Puerto Rico”, es agilizar y simplificar los procesos de adopcién que, hasta
entonces, segin lo expresa la Exposicion de Motivos de dicha ley, era un proceso “...
complicado, acompafiado de una larga y tortuosa espera”. Para lograr dicho propésito,
se derogaron varias leyes y se enmendaron otras. Se cre6 el concepto de un sistema de
refugio seguro, se cre6 el “Registro Estatal Voluntario de Adopcién de Puerto Rico” y se
disefiaron procedimientos administrativos y judiciales mas rapidos y efectivos, entre

otros cambios significativos. Ver exposicién de Motivos de la Ley 61-2018:

”Asimismo, en Puerto Rico existe un gran namero de personas
que desean convertirse en padres adoptivos, al igual que existen
muchos menores en espera de ser adoptados. Sin embargo, en

ocasiones resulta dificil identificar, oportunamente, a los




interesados que muy bien podrian proveer un nuevo hogar y
familia a todos los menores en Puerto Rico, sujetos a adopcion,
quienes lo necesitan con urgencia. Ante la creciente necesidad de
ofrecer hogares estables a nifias y nifios que tanto lo necesitan,
entendemos meritorio agilizar la adopcién en Puerto Rico, en
beneficio de los padres adoptantes y, sobre todo, en beneficio de los
adoptandos. Particularmente, para esos menores que se encuentran
bajo un procedimiento de proteccién de menores al amparo de la
Ley 246-2011, segtin enmendada, conocida como “Ley para la
Seguridad, Bienestar, y Proteccién de Menores”, y cuyo plan de
permanencia es la adopcién. Resulta alarmante e indignante, cémo
muchos nifios han perdido la vida, tras la larga espera de que surja
una transformacién en su entorno familiar, digno para su adecuado
desarrollo y calidad de vida. Esta Asamblea Legislativa cree en la
reunificacion familiar, en aquellos casos donde la rehabilitacién de
los padres biol6gicos sea clara y estos manifiesten la capacidad y
estabilidad necesaria para asumir la enorme responsabilidad de ser

padres y madres.

Como parte de esta reforma integral de los procedimientos de
adopcién, derogamos la Ley 186-2009, conocida como “Ley de
Reforma Integral de Procedimientos de Adopcién de 2009”, segin
enmendada; y los Articulos 612, 612A, 612B, 613B, 613D, 6130; y
613Q de la Ley 9-1995, segtin enmendada, conocida como “Ley de
Procedimientos Legales Especiales”. A su vez, se enmienda el
Articulo 35 y se adoptan unos nuevos Articulos 51, 52 y 53 de la
Ley 246-2011, segin enmendada, conocida como “Ley para la
Seguridad, Bienestar y Proteccion de Menores”, para incluir

cambios dirigidos, en primera instancia, al bienestar del menor vy,




e

de no ser posible la reunificacién familiar, facilitar el plan de
permanencia de la adopcion para los menores protegidos por el
Estado. Asimismo, derogamos y se adoptan nuevos Articulos en la
Ley 9-1995, segtn enmendada, conocida como “Ley de
Procedimientos Legales Especiales”, antes Cédigo de
Enjuiciamiento Civil, con el propoésito de simplificar el proceso de
adopcién. Esto con el fin de agilizar los procesos para las vistas de
custodia, de esfuerzos razonables realizados por el Departamento
de la Familia para el bienestar y la proteccién del menor; privacion,
restriccién o suspension de patria potestad; demandas; informe del
estudio social; seflalamiento y celebracion de la primera
conferencia; reconocer y convalidar adopciones interestatales e
internacionales; y establecer el derecho de los hogares de crianza y

de partes adoptantes, a ser escuchado en dichos procesos.

Esta Ley constituye un paso determinante en nuestra lucha
como sociedad contra el abandono, el maltrato y el menosprecio de
nuestra nifiez. Con ello, pretendemos detener el avance del ciclo de
violencia en contra de los més indefensos.- Por @ltimo, con esta Ley
se amplian las posibilidades de que mas menores bajo custodia del
Departamento de la Familia se puedan beneficiar de la adopcién

como un plan de permanencia.”

Hoy dia los procesos de adopcion, la disponibilidad de familias dispuestas a adoptar
y la cantidad de nifios que necesitan un hogar continda siendo un tema prioritario en
nuestro pafs. Segtn los datos de la Administracion de Familias y Nifios (ADFAN), en el
Registro Estatal Voluntario de Adopcién (REVA), hay unas doscientas veintinueve (229)

parejas o personas registradas, mientras que tenemos ciento sesenta y cuatro (164)

menores bajo la custodia del estado que estan listos para ser adoptados.
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Por otra parte, en dfas recientes la Secretaria de la Familia, la Dra. Carmen Ana
Gonzélez Magaz, exhorté a las personas registradas en el REVA a ampliar sus
expectativas y considerar menores con mayor edad, con condiciones especiales y
grupos de hermanos. Asi se hizo constar en un articulo publicado en el periédico el

Vocero de Puerto Rico del 12 de febrero de 2021.

Esta Asamblea Legislativa, comprometida con el bienestar de nuestros nifios y

reconociendo la necesidad de que los menores sean adoptados prontamente, tiene la

- obligacién de investigar y recopilar informacién para constatar la efectividad de la Ley

61-2018. La presente investigacioén no solo nos permite indagar sobre la efectividad de la
Ley 61-2018, sino que nos permite conocer cémo podemos mejorar la misma y qué
mecanismos adicionales a los allf previstos podrian ayudarnos a enfrentar el problema

planteado.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se ordena-Ordenar a la Comisién de Vida y Familia del Senado de

Puerto Rico (en adelante, “Comisién”) investigar la efectividad y el cumplimiento de la

Ley 61-2018, conocida como la “Ley de Adopcién de Puerto Rico” de manera tal que
pueda determinarse si las disposiciones dirigidas a simplificar y agilizar los procesos de
adopcién, ampliando las oportunidades existentes para los menores bajo la custodia del
Departamento de la Familia se estan llevando a cabo de conformidad con el propésito y

mandato legislativo.

Seccién 2.- La Comisién podré celebrar vistas publicas; citar funcionarios y

testigos; requerir informacion, documentos v objetos; v realizar inspecciones oculares a

los fines de cumplir con el mandato de esta Resolucién, de conformidad con el Articulo

31 del Cédigo Politico de Puerto Rico de 1902.




Secciéon 2 3.- La Comision deberd rendir un informe con sus hallazgos,
recomendaciones y conclusiones, en un término no mayor de noventa (90) dias
laborables luego de aprobada esta Resolucién.

Seccién-3 4 .- Vigencia

Esta Resolucién entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.

K
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervisién Fiscal del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomiendan la aprobacién de la
R. C. de la C. 71, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se
acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta de la Camara 71, tiene como propésito, reasignar al
Municipio de Hormigueros la cantidad de cuatrocientos treinta y un mil ochocientos
veintinueve ddlares con noventa y tres centavos ($431,829.93) provenientes de las
resoluciones: R. C. 612-2004 por la cantidad de trescientos cuarenta délares ($340.00), del
Inciso 11, Apartado C del Acapite Distrito Representativo Ntim. 20 de la R. C. 1411-2004
por la cantidad de cuatrocientos ochenta y nueve délares con noventa y tres centavos
($489.93), del Inciso b, Apartado 29 de la R. C. 30-2011 por la cantidad de veinticinco mil
délares ($25,000.00), del Inciso a, Apartado 29 de la R. C. 92-2012 por la cantidad de
quince mil délares ($15,000.00) y del Inciso a, Apartado 16 de la R. C. 95-2013 por la
cantidad de trescientos noventa y un mil délares ($391,000.00); para ser utilizados para
obras y mejoras permanentes en el Municipio de Hormigueros; para autorizar la
contratacion de las obras; para autorizar el pareo de fondos reasignados; y para otros
fines.

ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA



La Comisién de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervisién Fiscal
(“Comisién”) del Senado de Puerto Rico, tuvo la oportunidad de evaluar la R. C. del S.
30 que en su origen reasignaba las mismas partidas que el R. C. de la C. 71 que nos
proponemos a evaluar en este informe. Como parte del estudio y evaluacién de la R. C.
del S. 30 se solicit6 la certificacién de los fondos a ser reasignados y comentarios sobre
ello al Alcalde del Municipio de Hormigueros, Hon. Pedro J. Garcia Figueroa.

El 10 de febrero de 2021 la directora de Finanzas y Presupuesto del Municipio de
Hormigueros, Miriam Irizarry Bobé emitié una certificacion de un balance total
disponible de cuatrocientos treinta y cuatro mil cuatro délares con treinta y siete centavos
($434,004.37) provenientes de las Resoluciones Conjuntas Nim. 303-1997, Ntm. 612-2004,
Num. 1397-2004, Nim. 1411-2004, Ntm. 30-2011, Ntim. 22-2011, Nim. 92-2012 y Ndm.
95-2013.

En la evaluacién de la R. C. del S. 30 esta Comision se percaté que en el monto total
certificado por el Municipio de Hormigueros inclufa Resoluciones Conjuntas que se
originaron en la Camara de Representantes como Resoluciones Conjuntas originadas en
el Senado de Puerto Rico. Las Resoluciones Conjuntas Ntm. 612-2004, Nam. 1411-2004,
Nam. 30-2011, Ndm. 92-2012 y Num. 95-2013 se originaron en la Céamara de
Representantes y cuentan con un balance disponible que totaliza cuatrocientos treinta y
un mil ochocientos veintinueve délares con noventa y tres centavos (431,829.93). Mientras
que las Resoluciones Conjuntas que se originaron en el Senado Nuim. 303-1997, Nim.
1397-2004 y Nim. 22-2011 cuentan con un balance disponible de dos mil ciento setenta y
cuatro d6lares con cuarenta y cuatro centavos ($2,174.44).

Respetando las mejores practicas del proceso legislativo, esta Comisién determiné
prudente, atender, en la R. C. del S. 30, tinicamente la reasignacién de fondos
provenientes de Resoluciones Conjuntas que se originaron en el Senado de Puerto Rico.
Mientras que los fondos disponibles en Resoluciones Conjuntas que se originaron en la
Cémara serfan reasignados por virtud de la R. C. de la C. 71. Por lo cual, esta Comisién
tiene la informacién necesaria para afirmar que existe el balance disponible para
reasignar los cuatrocientos treinta y un mil ochocientos veintinueve délares con noventa
y tres centavos (431,829.93) que se pretende reasignarenla R.C.dela C. 71,

A su vez, esta Comisién toma conocimiento de que el Municipio de Hormigueros
emiti6 para la Comisién de Hacienda y Presupuesto de la Cdmara de Representantes una
certificacién estableciendo la disponibilidad de los fondos que la R. C. de la C. 71
considera. El Alcalde del Municipio de Hormigueros, Hon. Pedro J. Garcia Figueroa
expres6 que el balance estd disponible y que llevan inactivos por tiempo prolongado.
Ademés, manifestd la necesidad de reasignar los fondos para llevar a cabo mejoras a la
infraestructura del municipio y otras obras de interés publico, que redundarén en
beneficio de las comunidades de Hormigueros.



Esta Comisién cuenta con la documentacién necesaria para recomendar la
aprobacién con enmiendas de la R. C. de la C. 71.

IMPACTO FISCAL

Esta pieza legislativa cuenta con la debida certificacién de la disponibilidad de los
fondos, emitida por el Municipio de Hormigueros. El monto total de las aportaciones a
realizarse mediante esta resolucién totaliza cuatrocientos treinta y un mil ochocientos
veintinueve dodlares con noventa y tres centavos (431,829.93). El mismo no representa un
impacto fiscal negativo al Presupuesto General, o a algtin otro fondo pignorado.

CONCLUSION

Por los fundamentos antes expuestos, la Comision de Hacienda, Asuntos Federales
y Junta de Supervision Fiscal del Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobacién con
enmiendas delaR. C. dela C. 71.

Respetuosamente sometido,

I Zang, A

Hon. Juan Zaragoza Gomez

Presidente

Comision de Hacienda, Asuntos Federales
y Junta de Supervision Fiscal
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Referido a la Comisién de Hacienda y Presupuesto

LEY-RESOLUCION CONJUNTA

Para reasignar al Municipio de Hormigueros la cantidad de cuatrocientos treinta y un mil
ochocientos veintinueve délares con noventa y tres centavos ($431,829.93)
provenientes de la R. C. 612-2004 por la cantidad de trescientos cuarenta délares
($340), del Inciso 11, Apartado C del Acépite Distrito Representativo Nim. 20 de
la R. C. 1411-2004 por la cantidad de cuatrocientos ochenta y nueve délares con
noventa y tres centavos ($489.93), del Inciso b, Apartado 29 de la R. C. 30-2011 por
la cantidad de veinticinco mil d6lares ($25,000), del Inciso a, Apartado 29 de la R.
C. 92-2012 por la cantidad de quince mil délares ($15,000) y del Inciso a, Apartado
16 de la R. C. 95-2013 por la cantidad de trescientos noventa y un mil délares
($391,000); para ser utilizados para obras y mejoras permanentes en el Municipio
de Hormigueros; para autorizar la contratacion de las obras; para autorizar el
pareo de fondos reasignados; y para otros fines.

RESUELVASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO
Seccién 1.- Se reasigna al Municipio de Hormigueros la cantidad de cuatrocientos
treinta y un mil ochocientos veintinueve délares con noventa y tres centavos ($431,829.93)

provenientes de la R. C. 612-2004 por la cantidad de trescientos cuarenta délares ($340),
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del Inciso 11, Apartado C del Acapite Distrito Representativo Nam. 20 de la R. C. 1411-
2004 por la cantidad de cuatrocientos ochenta y nueve délares con noventa y tres centavos
($489.93), del Inciso b, Apartado 29 de la R. C. 30-2011 por la cantidad de veinticinco mil
délares ($25,000), del Inciso a, Apartado 29 de la R. C. 92-2012 por la cantidad de quince
mil délares ($15,000) y del Inciso a, Apartado 16 de la R. C. 95-2013 por la cantidad de
trescientos noventa y un mil délares ($391,000); para ser utilizados para obras y mejoras
permanentes en el Municipio de Hormigueros.

Seccién 2.-Se autoriza a contratar con los gobiernos municipales, contratistas
privados, asi como cualquier departamento, agencia o corporacién del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, para el desarrollo de los propésitos de esta Resolucion
Conjunta.

Secci6n 3.-Los fondos reasignados en esta Resolucién Conjunta podrén ser
pareados con otras aportaciones particulares, estatales, federales y municipales.

Seccién 4.-Los beneficiarios que reciban estas aportaciones legislativas deberdn
cumplir con los requisitos, segtin dispone la Ley Ntim. 179 de 16 de agosto de 2002.

Secci6én 5.-Esta Resolucién Conjunta comenzard a regir inmediatamente después

de su aprobacién.
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